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INTRODUCCION

En este documento se presentan los resultados del estudio sobre la “viabilidad normativa,
institucional, técnica y financiera de articular acciones tempranas ante alertas climaticas,
de desastres y crisis con instrumentos de la proteccion social para reducir el impacto de
las amenazas en poblacion rural pobre vulnerable con enfoque de interseccionalidad y
género en la Republica Dominicana”.

El estudio se inscribe dentro de un proyecto piloto que se aplicé de manera simultanea
ademas de Republica Dominicana, en Nicaragua y Colombia, partiendo de una
metodologia estructurada en 8 pasos y que fue previamente adaptada a las condiciones de
estos paises.

La busqueda de esta articulacion entre Sistema de Alerta Temprana (SAT) y Proteccién
Social (PS) desde un enfoque interseccional, estd motivada, segun lo establecen
Gonzélez, A.y Ochoa, G. (2021), en el diagndstico siguiente:

e La agropecuaria absorbe el 26% del impacto global causado por los desastres de
mediana y gran escala y el 82% del impacto de la sequia.

e Los eventos, derivados de amenazas de origen natural, como huracanes, inundaciones
0 sequias, afectan de forma mas profunda y desproporcionada a las poblaciones
rurales en situacion de vulnerabilidad devastando sus medios de vida y poniendo en
riesgo su seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

e Estos impactos son frecuentemente agravados por amenazas de origen humano como
el uso no sostenible de recursos naturales, la migracion forzada, la violencia e
inseguridad, las crisis econdmicas y diferencias de género y étnico-raciales que
inciden directamente en la capacidad de las poblaciones de prevenir, anticipar,
mitigar, enfrentar y recuperarse de dichos impactos.

e Los paises Latinoamericanos han establecido sistemas enfocados a mitigar el riesgo
y los efectos de desastres y choques en los medios de vida y la SAN de la poblacion
rural en situacion de vulnerabilidad, incluyendo sistemas de monitoreo y alerta
temprana (SAT) ante amenazas diversas de alto riesgo, como las
hidrometeoroldgicas, entre otras, pero que los mismo todavia son insipientes.

e Que los paises de la region han sido pioneros en la edificacion de sistemas de
proteccion social (PS) bajo programas robustos de asistencia social y de fomento
productivo rural.

e Dado que los Sistemas de Alerta Temprana y la Proteccién Social, comparten el
objetivo de mitigar los impactos adversos en la poblacion afectada derivados de
distintos tipos de choques, resulta deseable buscar una mayor articulacion entre estos
sistemas, para actuar frente a desastres inminentes apoyando a las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad de manera rapida, eficiente y pertinente antes de las crisis,
para evitar estrategias negativas de afrontamiento que suelen implicar la pérdida de
activos.



SAT —PS EN REP. DOM

e Que la coordinacion y articulacion entre los sistemas de gestion del riesgo, en
particular los SAT, y de proteccion social son incipientes y basadas en un enfoque
reactivo posterior a la materializacion de la amenaza de un desastre o choque.

Partiendo de este contexto, la investigacion tenia como objetivo, generar un andlisis de
viabilidad para la articulacion de la accidn anticipatoria con la proteccion social desde un
enfoque interseccional con el fin mitigar impactos adversos de desastres y choques en
medios de vida agricolas y en la seguridad alimentaria y nutricional de las personas y
comunidades rurales. Asi como apoyar la elaboracion de una hoja de ruta para que los
paises puedan implementar la articulacion sefialada.

La investigacion fue realizada en el periodo comprendido entre el mes de septiembre del
2021 hasta el 30 de junio 2022, bajo la coordinacion del Centro de Estudio de Genero del
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), mediante la conformacion de un
equipo multidisciplinario integrado por profesionales de la economia, especialistas en
género y desarrollo, sociologia, antropologia, estadistica, quiénes se involucraron en la
diferentes fases del estudio, junto, el equipo de la FAO en el proyecto.

Para el equipo responsable del estudio, el proceso derivé en importantes aprendizajes,
tales como:

e La aplicacién de la guia requirié de una capacitacién previa a todo el equipo
responsable de la realizacion del estudio.

e Se mostrd la pertinencia de adaptarla a las condiciones locales

e El equipo debié emplearse a fondo para llevar al lenguaje coloquial los términos
técnicos empleados en la guia.

e Explicar lo que era un SAT, a partir de cada uno de sus componentes, debido a que
la poblacion consultada en las comunidades, no conocia el concepto.

Asi mismo se identifican como los principales desafios para replicar esta investigacion,
los siguientes:
e Aplicar las guias de manera efectiva sobre todo a una poblacion de bajo nivel
educativo y con poco conocimiento sobre el tema.
o Definir el tipo de entrenamiento y contenido, para el personal que participaria en el
trabajo de campo segun técnica de investigacion.
e Integrar a la poblacion migrante en el proceso, sobre todo en momento en que se
estaban haciendo deportaciones mediante redadas sorpresa en la zona.

El documento esté estructurado en ocho capitulos, en el mismo orden en que se establecen
los pasos de la guia metodoldgica, en el primero de los cuales se aborda el proceso de
seleccion de las amenazas de origen natural con impactos recurrentes en actividades
agricolas y predecibles por medio de un SAT previsto en el paso 1, el segundo aborda la
interrogante de si en el pais existen SAT agricolas para el monitoreo y alertamiento de
las amenazas de origen natural y en el tercero se recoge todo el proceso de seleccion de
las comunidades potenciales para el estudio en terreno.
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El cuarto capitulo, aborda el proceso de acercamiento a las comunidades donde se realizo
el estudio, particularmente lo relativo a la identificacion de las y los actores claves de la
poblacion local para el levantamiento de informacion y de las acciones para alcanzar el
Consentimiento Libre, Previo e Informado de dicha poblacidn; a continuacion se presenta
en el capitulo 5 el mapeo de los Sistema de Alerta Temprana General y de la Proteccion
Social, describiendo las politicas, legislacion, financiacion, programas, sistemas de
entrega, coordinacion y de actores relevantes en cada ambito.

Posteriormente, el capitulo 6 contiene el resultado del proceso de levantamiento de la
informacion en el terreno, en el que se describen las dinamicas territoriales respecto a:
medios de vida, identificacion de amenazas de origen natural y de origen socioeconémico,
impacto de dichas amenazas y mecanismos de enfrentamiento/gestion y resiliencia ante
ellas, a partir de una aproximacion individual y colectiva y de acuerdo a las relaciones de
género y étnico-raciales presentes en el territorio.

Luego en el capitulo 7, se presenta el analisis de viabilidad de la articulacién de SAT y
PS, en el que se valora si existe una probabilidad Alta, Media o Baja (verde, amillo o
rojo) de articulacion robusta del SAT agricola (o general) y la PS para desplegar acciones
anticipatorias (AA) con efectos en la mitigacion de los riesgos asociados a los medios de
vida agricolas y la SAN ante las amenazas identificadas. Finalmente, el capitulo 8 recoge
la hoja de ruta con las orientaciones y recomendaciones para una articulacion robusta del
SAT y la proteccion social para desplegar AA.
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CAPITULO |

SELECCION DE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL
CON IMPACTOS RECURRENTES EN ACTIVIDADES
AGRICOLAS Y PREDECIBLES POR MEDIO DE UN SAT

1.1. Descripcion del proceso utilizado para la identificacion de las
principales amenazas de origen natural que impactan negativamente
en las actividades agropecuarias

Para dar respuesta al objetivo de identificar y seleccionar las principales amenazas de
origen natural que producen impactos adversos y recurrentes a las actividades agricolas
de la Republica Dominicana y de manera particular de provincias fronterizas de la region
Sur del pais, el equipo responsable realizé una amplia revision documental tanto de
organismos nacionales e internacionales, como de expertos en el area de gestion de
riesgo, que permitio precisar y profundizar en la identificacién de las principales
amenazas de origen natural por zona geogréficas.

A continuacion, se presentan las principales amenazas, las cuales podrian ser
identificables y predecibles a través de un sistema de monitoreo o0 SAT.

1.2. Listado de amenazas de origen natural con los impactos mas adversos y
recurrentes en las actividades agricolas del pais

Segun el Plan de contingencia del sector agropecuario 2021 del Ministerio de Agricultura
las principales amenazas de origen natural con impactos recurrentes en actividades
agricolas y predecibles por medio de un SAT son:
e Los ciclones y tormentas tropicales.
Las lluvias torrenciales, inundaciones.
La sequia.
Los deslizamientos de tierra.
Los incendios forestales.

1.3. Las tres principales amenazas que impactan de forma mas frecuente y adversa
a la produccion agricola

Los eventos extremos registrados desde 1900 en la Republica Dominicana han causado
dafos por unos 2,900 millones de dolares, de los cuales 96% atribuible a tormentas, con
efectos directos sobre la actividad agropecuaria. Igualmente, las evaluaciones economicas
realizadas por el gobierno de la Republica Dominicana, la CEPAL y otras agencias de
Naciones Unidas sobre los mayores desastres estiman que, del total de las pérdidas
econdmicas en sectores productivos, el 50% ha recaido en el sector agropecuario.

Asi mismo, el PMA (2017), refiere en el informe de Analisis Integrado de Contexto
(ICA): “Las amenazas naturales de mayor gravedad se identificaron como inundaciones,
deslizamientos de tierra y sequias. Estos eventos impactan negativamente a diversos

8
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sectores economicos Yy sociales. Por ejemplo, los dafios producidos por huracanes en el
sector agricola, la industria, los servicios publicos y los servicios sociales representan, en
promedio, el 16% del PIB (al menos los ocurridos desde 1979 hasta 2007). A su vez, el
impacto negativo de las lluvias tropicales sobre el sector agricola, aunque mas frecuente,
ha tenido menor intensidad, representando solo el 1% del PIB”.

Gréfico 1.

CENTROAMERICA Y LA REPUBLICA DOMINICANA: EVENTOS EXTREMOS
REGISTRADOS CON POSIBLE AFECTACION AL SECTOR AGROPECUARIO, 1900 A 2011
(Porcentaje del total de 301 eventos)

Tormenta 31%

Incendio forestal 3%
Temperatura Extrema 1%

.

Deslizamiento 1%

Inundacién 46%

Fuente: CEPAL, 2013

Las inundaciones, frecuentemente tienen consecuencias localizadas en las riberas de los
rios, las zonas bajas y las zonas costeras, principalmente en las cuencas de los rios Yaque
del Norte, Yaque del Sur, Yunay Soco, asi como también en los mérgenes de los rios de
las ciudades de Santo Domingo y Santiago. Por otro lado, los dafios causados por las
tormentas son mayores en términos monetarios porque impactan generalmente un area
mayor del territorio. La sequia se identifica especialmente en la zona fronteriza tanto en
el norte como en el sur, en un area que se ha denominado el corredor seco (CEPAL, 2013
y PNUD, 2009).

Estas amenazas son monitoreadas por la Oficina Nacional de Meteorologia y por el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos que alertan la Comision Nacional de
Emergencias en funcion del nivel de riesgo de ocurrencia.

Es necesario destacar, que el levantamiento de informacién no permitié identificar un
registro diferenciado del impacto de las amenazas de origen natural segin categorias de
género y/o étnico-raciales. La unidad de medida de los principales sistemas de monitoreo
o de identificacion (tanto para el SAT como para la PS) es el hogar y no el individuo.
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CAPITULO 11

EXISTENCIA DE UN SAT AGRICOLA PARA EL
MONITOREO Y ALERTAMIENTO DE LAS AMENAZAS
DE ORIGEN NATURAL

2.1. Descripcion del proceso seguido para la identificacion de un Sistema de
Monitoreo o de Alerta/alertamiento Temprano (SAT) en el Sector Agricola

Para la identificacion de la existencia 0 no de un Sistema de Monitoreo o de
Alerta/alertamiento Temprana (SAT) en el Sector Agricola fue necesario realizar una
amplia revision de la literatura existente, la cual fue acompafiada, de la realizacion de
entrevistas con representantes de organizaciones de productores, de instituciones publicas
relacionadas al tema y con expertos consultores para organismos internacionales y
nacionales, cuyas visiones son recogidas en el siguiente apartado.

Dentro de las fuentes consultadas esta el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2018), el Instituto Dominicano del Café (INDOCAFE), Ministerio de
Agricultura de la Republica Dominicana, a la Junta Agro Empresarial Dominicana (JAD)
que formaron parte del Consorcio Resiliencia a la Sequia, al Programa Mundial de
Alimentos (PMA) entre otros. Ademas, se realizaron entrevistas al director de la
Direccion de Agricultura Familiar de Supérate, Coordinador de la Unidad de Gestion de
Riesgos del Ministerio de la Mujer, a la directora de Superacion Econdmica del Programa
Supérate. Asimismo, a la Coordinadora de Proyectos de la Unidad de Riesgo y Desastres
del Programa Mundial de Alimentos, Asesora de Gestion de Riesgo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y al sefior Alberto de los Santos, director de
Gestion de Riesgo del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD),
encargadas de Gestion de Riesgo y Cambio climatico del Ministerio de la Mujer y
representantes del Sector Agropecuario de la Mujer del Ministerio de Agricultura,
director de Analisis del SIUBEN, entre otros. (en detalle en anexos y bibliografia de este
documento).

2.2 ldentificacion de Sistema de Monitoreo o de Alerta/alertamiento Temprano
(SAT) enfocado al sector agricola

El levantamiento de informaciones permitio identificar algunas iniciativas de sistemas de
alerta temprana agricola para las principales amenazas identificadas anteriormente.

La primera iniciativa, fue implementada por el Programa de las Naciones Unidas al
Desarrollo (PNUD) y la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD) en comun acuerdo
con la Asociacion de Productores de Banano de la zona Noroeste, quienes instalaron en
2018 un Sistema de Alerta Temprana (SATEM) en una zona agropecuaria de la region
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Noroeste del pais en el marco del Proyecto de Medidas de Acompafiamiento al Banano
(BAM) por sus siglas en inglés, financiado por la Unién Europea (UE).

El SATEM, es un sistema digital que utiliza algoritmos avanzados para pronosticar el
estado del clima y sus variaciones con 72 horas de antelacion, lo que permite identificar
las zonas vulnerables del pais frente a los eventos climaticos de nivel catastrofico y
realizar simulaciones digitales de situaciones de inundacion y riadas, favoreciendo la
mejora de los tiempos de reaccidn ante emergencias, el analisis de dafios, el disefio de
medidas de prevencion y mitigacion, la planificacion de cosechas y el apoyo al uso
racional de los recursos hidricos de la cuenca del rio Yaque del Norte. Su mision principal
fue la de contribuir a mejorar las condiciones de vida de las comunidades méas vulnerables
frente a los eventos climaticos catastrdficos de la ribera del rio Yaque del Norte (PNUD,
2018).

Luego, el Instituto Dominicano del Café desarroll6 una iniciativa para la instalacion de
un Sistema de Alerta Temprana para la Roya del Café (SATCAFE), la cual fue concebida
en el marco del Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnologico y
Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE). EI SATCAFE es una herramienta
compuesta por una pagina Web y un conjunto de aplicaciones moviles que permitiria a
técnicos y funcionarios del INDOCAFE conocer informacién en tiempo real sobre la
incidencia de la Roya e infestacion de Broca, asi como la fenologia del café. Registran
que en la actualidad este sistema opera como una prueba piloto, donde solo accede un
grupo limitado de técnicos en esta primera etapa (INDOCAFE, 2019).

Adicionalmente, se registra la puesta en marcha por “el Consorcio Resiliencia a la
sequia”, conformado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), Oxfam en Republica
Dominica y Plan International, del proyecto Resiliencia a la Sequia, una iniciativa
financiada por la Direccion General de Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda
Humanitaria Europeas (ECHO) y enfocada en el fortalecimiento de capacidades para la
gestion integral de la sequia.

El trabajo del Consorcio se enfoco en tres ejes principales: (i) en la gobernanza de la
sequia necesaria para articular acciones de preparacion y resiliencia frente a este
fendmeno; (ii) el desarrollo de un sistema de alerta temprana (SAT) de sequia basado en
prondsticos precisos; y (iii) en el acompafiamiento a las comunidades con alternativas de
medios de vida mas resilientes a la sequia. Dentro de este Consorcio, el PMA trabajo en
el fortalecimiento y la operativizacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) de
sequia, fortaleciendo los pronosticos, creando protocolos estandarizados vy
procedimientos que permitiesen planificar, comunicar e implementar acciones de
preparacion, orientadas a preservar los medios de vida y la seguridad alimentaria. Sin
embargo, el SAT sequia no alcanza el nivel de informaciones deseadas en razén de la
falta de datos (de suelos y de cultivos) para desarrollar metodologias mas efectivas que
le permitan tomar decisiones informadas referente a la sequia agricola y sus
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consecuencias a nivel nacional (Consorcio Resiliencia a la Sequia, Republica
Dominicana, 2019).

Este contexto nos revela que no existe un SAT agricola en el pais, en cambio se cuenta
con evidencias de que se cuenta con un SAT multiamenazas (huracanes, tormentas
tropicales, inundaciones, sequias, tsunamis) bajo la coordinacién del Centro de
Operaciones de Emergencias (COE), responsable de emitir las alertas y coordinar las
acciones de preparacion y respuesta interinstitucional ante la presencia de un evento que
pueda generar efectos adversos. EI COE es un componente del Sistema Nacional de
Prevencion Mitigacion y Respuesta (SNPMR) que puede ser definido como el conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten
la puesta en marcha de los objetivos de gestion de riesgos contenidos en la Ley No. 147-
02 de 2002 sobre gestion de riesgos, tiene como su maxima autoridad ElI Consejo
Nacional de Prevencién Mitigacion de Riesgo.

A su vez el CN-PMR es presidido por el presidente de la Republica, con el director
ejecutivo de la Defensa Civil que actta también como presidente de la Comision Nacional
de Emergencias (CNE) como secretario permanente. La CNE, esta conformada por 35
instituciones, a través de las cuales desarrolla sus actividades de coordinacion
interinstitucional para la preparacion y respuesta en caso de emergencia o desastre, siendo
los portavoces frente a la comunidad nacional e internacional en momento de un desastre.
Ademas, es responsable de ejecutar las politicas y decisiones del CN-PMR. La misma es
la instancia que asigna las competencias entre las instituciones del Sistema compuesta
por:

e EI Comité Técnico de Prevencién y Mitigacion de Riesgos que actla como un
organismo de caracter asesor y coordinador de las actividades de reduccion de
riesgos.

e EI Centro de Operaciones de Emergencias (COE) que es el organismo de
coordinacion para la preparacion y respuesta en caso de desastres. EI COE por un
comité integrado por la Defensa Civil, la Secretaria de Estado de las Fuerzas
Armadas y el Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo y tiene un encargado técnico
designado por decreto®. EI COE es el vocero del sistema de alerta temprana (SAT)
y es la Unica instancia de coordinacién autorizada a declarar alertas.

e EI Comité Operativo Nacional de Emergencias formula y propone a través de la
Comision Nacional de Emergencia la actualizacion del Plan Nacional de
Emergencias el cual es aprobado por el Consejo Nacional.

e Equipo Consultivo.

e Los Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres (CP PMR) son las instancias a nivel regional y municipal
responsables por implementar el Plan Nacional de Emergencia. Es presidido por la
Gobernacion, la Defensa Civil y el presidente de la Cruz Roja local.

e El Sistema Integrado Nacional de Informacién (SINI) es una dependencia de la
CNE vy actua, desde 2018 afio de su lanzamiento, como un centro de

L A pesar de que el COE es una instancia de la CNE, en la practica funciona de manera auténoma, donde
se anula el equipo directivo, aunque en el momento de la emergencia, se realiza una articulan
interinstitucional con unas mesas tematicas donde se organiza la respuesta.
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sistematizacion del conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el
territorio nacional, asi como la informacion relativa a los sistemas de vigilancia y
alerta, la capacidad de respuesta y los procesos de gestion interinstitucional, con
miras a diagnosticar la capacidad de respuesta de las instituciones que actdan en
caso de desastres. EIl Sistema se construye mediante la integracion de
informaciones provenientes de diferentes organismos publicos y privados que
poseen los datos necesarios para conocer las vulnerabilidades y riesgos existentes.
(Gobierno de Republica Dominicana, 2002).

En resumen, en el pais en la actualidad no existe de manera efectiva un Sistema de Alerta
Temprana para el sector agricola dominicano y las experiencias como la del banano y del
Consorcio Resiliencia a la Sequia tienen alcance muy limitado.

2.3 Verificacion de si el SAT multi-amenazas realiza acciones de monitoreo y
alertamiento a la poblacion en general de las tres amenazas de origen natural
prioritarias identificadas en el Paso 1 considerando las necesidades e intereses
diferenciados de mujeres y hombres en general y de grupo étnico-racial

El monitoreo de las amenazas listadas en el Paso 1 son realizadas de forma permanente
por la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET) y el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI) para todas las amenazas excluyendo los sismos y tsunamis que
son monitoreados por el Instituto Sismoldgico de la Universidad Autonoma de Santo
Domingo (ISU). Estas instituciones transmiten los boletines informativos al COE a partir
de los cuales se basa para la emision de alertas. Los boletines especiales son emitidos
cuando un evento puede afectar algin sector del pais. Estos boletines especiales incluyen
una descripcion de la situacion actual del tiempo, pronésticos para las préximas horas,
asi como pronésticos extendidos, informacion sobre condiciones maritimas y niveles de
alertas meteoroldgicas.

Existe un protocolo operativo especifico para cada tipo de amenaza que detalla las
acciones de preparacion y respuesta. Contribuyen también al monitoreo los Comités
Provinciales y Municipales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta (CP_PMR) vy los
observatorios internacionales de vigilancia.

Respecto a las actividades de alertamiento temprano a la poblacién, para los huracanes,
tormentas tropicales e inundaciones, el COE utiliza tres diferentes niveles de alerta
(amarilla, verde, roja) que determinan acciones orientadas a tomar control de una
situacion probable o existente de emergencia en funcion de los niveles de las alertas dadas
por la ONAMET y el INDRHI

Niveles de alerta del COE para huracanes y tormentas tropicales

1. Advertencia: Informacion detallada sobre la formacion de un cicldn tropical que no
ofrece peligro para el pais. El COE no emitira ninguna alerta, sin embargo, de acuerdo
a los procedimientos establecidos en el manual en situaciones cotidianas mantendra
las acciones de vigilancia.

2. Alerta meteoroldgica temprana: Informa sobre la localizacion de un ciclon tropical
que, por su ubicacion geogréafica, historica y trayectoria, la poblacion debe dar
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seguimiento estricto. Se emite 72 horas antes y las mismas pueden ser verde, amarilla
y roja, las cuales serén tratadas en detalle mas adelante.

e EI Centro de Operaciones de Emergencia declarara Alerta verde que significa
que en un plazo de 48 horas algunas zonas del pais podrian ser afectadas por un
ciclon tropical, al menos uno de los efectos asociados al ciclon tropical afectara
una zona determinada.

e EI COE declarara Alerta amarilla que significa que en un plazo de 36 horas o
menos, al menos uno de los efectos asociados al ciclon tropical afectard una zona
determinada. EI COE declarara Alerta roja, cuando las condiciones atmosféricas
que ocasionaron el fendmeno hidrometeorolégico extremos tienden a la
normalidad sobre la zona o region del territorio nacional afectada, se emitiré el
Boletin de Fin del Evento y regreso al monitoreo de rutina

En cuanto a los eventos relacionados con sequias extremas, hay definido un protocolo de
activacion para sequia, donde se establecen los roles de accién y operaciéon de las
instituciones componente de SAT para estos eventos, el cual conto con el apoyo del
Consorcio Resiliencia para la sequia. ONAMET tiene bajo su responsabilidad responder
a las sequias meteoroldgicas con las emisiones de alertas por disminucion de las
estaciones de lluvias. EI INDRHI antes las sequias hidrologicas, poca produccion de agua
en las cuencas hidrogréficas, y el Ministerio de Agricultura ante las sequias agricolas y
socioecondémicas monitoreando los niveles de produccion agricola y pecuaria y los
precios de los productos en los mercados.

El COE para este tipo de eventos recibe los boletines e informes de monitoreo tanto de la
ONAMET, del INDRHI y del Ministerio de Agricultura, y hace la emision al publico
general de las alertas, encargdndose también de la gestion de mitigacion y respuesta ante
la emergencia (COE, 2018).

Vale resaltar que, en la practica, el sistema actual no es capaz de monitorear la sequia
agricola y por lo tanto no alerta a tiempo las poblaciones rurales de la ocurrencia de dicho
evento.

Las alertas son difundidas de manera general en todo el territorio a través distintos medios
de comunicacién: teléfonos, television, radio, aplicacion en smartphones y redes sociales.
Todavia no se ha definido un mecanismo para verificar que las advertencias han llegado
a los principales interesados, especialmente a los lugares donde se encuentran las
poblaciones méas vulnerables. Dado que muchas mujeres trabajan en casa y muchos
hombres trabajan fuera por lo que tienen diferentes accesos a la informacion de las alertas
tempranas. Por otro lado, el sistema de alerta tampoco considera las vulnerabilidades de
grupos étnico-raciales, una vez que las alertas son difundidas solamente en la lengua
espafola.

Las barreras idiomaticas los hacen méas vulnerables ya que algunos sélo hablan creole
haitiano. En ese sentido, se puede inferir que las alertas no son sensibles a las necesidades
e intereses diferenciados de mujeres y hombres en general y de los grupos étnico-racial
en particular. (PNUD, 2009)

Respecto a la consideracion de las necesidades e intereses diferenciados de mujeres y
hombres en general en las acciones anticipatorias ante desastres y crisis, se puede
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considerar que son sensibles al género desde el punto de vista normativo e institucional,
en la préctica eso puede variar. El Ministerio de la Mujer elabor6 el Plan Institucional de
Gestion de Riesgos de Desastres y Emergencias que vela por la integracion de la
perspectiva de género de manera transversal en las acciones del Estado, entre ellas
aquellas que competen al Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta (SN-
PMR), del cual forma parte, para una reduccion del riesgo de manera inclusiva, pertinente
y efectiva.

El Ministerio de la Mujer integré en su momento el Comité Técnico Nacional de
Prevencion y Mitigacion de Riesgos y el Equipo Consultivo de Proteccion, Género y Edad
para la inclusion de los temas de género en las acciones de prevencion, mitigacion y
respuesta ante desastres naturales. Recientemente el Ministerio de la Mujer firmo un
protocolo con el COE para la Atencion a Mujeres Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas
de Violencia para Albergues. Este protocolo tiene como objetivo establecer y coordinar
las relaciones entre el Ministerio de la Mujer y el Centro de Operaciones de Emergencias
(COE), en su Mesa de Albergues, la cual esta bajo la responsabilidad de la Defensa Civil.
Ademas, este describe los pasos a seguir en la atencién de la denuncia de violencia, abuso
0 privacion de derechos de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en albergues. (PNUD,
2009)

Sin embargo, en la préctica existen brechas en la interseccionalidad y la pertenencia a
grupos étnico/raciales. Distintos reportes de evaluacién de la respuesta a huracanes que
impactaran el pais indican, por ejemplo, que, aunque se ha dado prioridad a mujeres y
nifios durante una evacuacion hacia un albergue, persistian retos ya que a menudo los
albergues no tomaban en cuenta las necesidades especiales de las mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia; las mujeres con nifios; los ancianos y las personas con
discapacidades. De la misma forma, los migrantes haitianos, dado su estatus inmigratorio
indocumentado como trabajadores temporales indocumentados se escondian en las
montafias cuando se les pedia evacuar e ir a los albergues porque pensaban que les estaban
haciendo una redada para regresarlos a Haiti.

Vale apuntar que algunas de las informaciones solicitadas no estan consideradas en los
SAT, como es la desagregacion en cada uno de los componentes por género y grupo
étnico racial. En algunas instituciones relacionadas con produccién de datos y con el
calculo del IVAC, IVACC, los datos existen, pero no han sido incorporados en los analisis
de riesgo y en la data que se sirve a las instituciones que trabajan los Programas de
Proteccion Social.

Como dificultades y aprendizajes para la aplicacion de este paso se sefiala la falta de
informacidn precisa sobre la existencia de SAT agricola, la ausencia de informacion sobre
el SAT en las organizaciones y redes comunitarias existentes en las provincias,
municipios y comunidades. La data disponible en los portales web de varias de las
instituciones del Sistema de Prevencion de Riesgo es muy basica y no presenta
informacién actualizada y desagregada por genero ni grupo étnico racial. Ademas, se
percibe deébil coordinacion y articulacion entre las organizaciones del sistema y esto se
reflejé en que algunos actores consultados al aplicarsele la guia de entrevistas solamente
podian dar respuestas a preguntas relacionadas con el quehacer de su institucion y no del
SAT como sistema del cual su institucion es parte.

Como aprendizaje de la aplicacion del paso podemos destacar que al momento de
referirnos al SAT como sistema de monitoreo y alerta temprana algunos de los
entrevistados manifestaban que este no existia, pero al referirnos a las acciones se
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conocian, esto nos llevé como equipo a enfocarnos mas en destacar las acciones que en
hablar de SAT. Esto supuso un esfuerzo pues una vez aprendidos los 4 componentes del
SAT entonces teniamos que ir identificando en donde se ubicaba cada actividad que nos
reportaban los consultados principalmente miembros de los CPMR y representantes de
algunas de las instituciones sefialadas precedentemente.
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CAPITULO IlI

SELECCION DE LAS LOCALIDADES POTENCIALES
PARA ESTUDIO EN TERRENO

3.1. Descripcion del Proceso de seleccion de las localidades potenciales del
estudio

El proceso de identificacidn de las localidades potenciales del estudio ha sido el resultado
en primer lugar, de los requerimientos establecidos en los TDR definidos por la
organizacion contratante, en este caso la FAO en segundo lugar, de consultas realizadas
de publicaciones, consultas con informantes claves tanto a nivel provincial, municipal y
de comunidades localizadas en las provincias de San Juan y Elias Pifia.

A partir de este requerimiento, se procedié a una amplia revisién documental de trabajos
previos realizados por organismos internacionales con el apoyo de organizaciones e
instituciones locales. Esta consulta bibliogréafica permitié al equipo ir delimitando la zona
del estudio a partir de datos de pobrezas tanto dimensional como monetaria y otro
referente importante fue una publicacién aparecida en el periédico Hoy (2017), en donde
un grupo de instituciones que conformaron el Consorcio Resiliencia a la Sequia (FAO,
PMA, Oxfam y Plan Internacional), implementaron un proyecto sobre “Sistema de Alerta
Temprana para Sequia”, el cual permitiria identificar las tendencias en el clima, el
abastecimiento de agua, y las medidas necesarias para enfrentar estas situaciones que
amenazan la seguridad alimentaria en varias zonas del pais. Este comprendia las
provincias de Montecristi, Dajabdn, San Juan y Elias Pifia, con el objetivo de fortalecer
y construir capacidades de adaptacion a la sequia desde el fortalecimiento de los sistemas
de alerta temprana, asi como la aplicacion de practicas agropecuarias en 28
comunidades vulnerables, pertenecientes a las localidades mencionadas.

También, se efectuaron varias entrevistas con actores claves de las provincias
preseleccionadas, tales como la Oficial de la Defensa Civil en San Juan, quien orientd al
equipo sobre cuales eran las zonas agricolas més afectadas en la zona. De igual modo, en
la zona de Elias Pifia se entrevistd de manera conjunta al director provincial y al director
municipal y al oficial de la Defensa Civil de esa provincia. Ademas, a un productor y
miembro del proyecto Casa Sombra-Fao en Hondo Valle, asi como al director de la
Defensa Civil de ese municipio, quienes indicaron cuales eran las comunidades
productoras de alli que mas se impactaban con los fendmenos naturales principalmente
sequia e inundaciones.

De igual manera mediante esta técnica se consultaron representantes de los CPMR,
quienes identificaron tanto en la provincia Elias Pifia como en la de San Juan, las
comunidades agricolas mas vulnerables a los fendmenos naturales y suministraron
medios de contactos de lideres comunitarios quienes se contactaron para precisar ain mas
las comunidades finalmente seleccionadas y obtener su compromiso, para el
acompafnamiento en el proceso de levantamiento de los datos de la encuesta. Previo a esta
actividad, fueron realizados talleres con grupos de actores claves en las dos provincias

17



SAT —PS EN REP. DOM

del estudio los cuales fueron consultados siguiendo lo establecido en las guias
metodoldgicas sugeridas por la FAO.

En aras de precisar aun mas, los criterios y comunidades potenciales del estudio, se realizd
un taller con un grupo de referencia integrado por representantes de instituciones
relacionadas con la Gestion de Riesgo frente a fendmenos naturales, quienes sugirieron
utilizar como punto de referencia para esta seleccion, el indice de Vulnerabilidad Ante
Cambio Climatico por choques (IVACC) del SIUBEN 2022. Asimismo, otro taller clave
fue el efectuado con hombres, mujeres, lideres comunitarios de la zona, destacandose el
caso de la presidente de la Junta de Vecinos de Juan Santiago y de la Asociacion
Cafetalera San Marcos de Sabana Chen y posteriormente otro en San Juan.

3.2. Criterios Utilizados para la Seleccion de las Comunidades

De acuerdo con los TDR de la FAO, las comunidades del estudio tenian que cumplir con
los siguientes criterios: que sean comunidades pobres en las que existan amenazas a
fendmenos naturales con impactos sobre hombres, mujeres y poblacion inmigrante
vulnerable. Asimismo, que el principal medio de vida sea la agropecuaria y que existieran
programas de proteccion social.

También, y a solicitud de la organizacion contratante, se ha priorizado la Regién Sur,
fundamentalmente provincias empobrecidas proximas a la frontera con Haiti y en la que
habitan inmigrantes de ese pais en condiciones de vulnerabilidad. Esto en linea con el
criterio de zonas que concentren personas vulnerables de zonas rurales agricolas que estén
sometidos a desastres como sequias, inundaciones, ciclones, etc.

Gréfico 2
Criterios de seleccion de las comunidades del estudio

Comunidades* bajo amenazas de origen natural con impactos adversos y recurrentes en las actividades
agricolas

Medios de vida
Elevado indice de pobreza
Participacion de las mujeres en la produccion agricola

Participacion de inmigrantes en la produccién agricola

Existencia de SAT, preferiblemente agricola

Existencia de programas de proteccion social (mirada del IVACC)

*Comunidad, a nivel de distritos municipales.

Una primera aproximacion de cudles serian las provincias y comunidades de la region
Sur del pais fue elaborada a partir de datos de pobreza del pais. Asi en la tabla siguiente
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muestra una caracterizacion de los municipios de la regién Sur del pais que recoge, nivel
de pobreza de los hogares, amenazas de fendmenos naturales, principales medios de vida2
y actividad econdmica sobre la base del cual el equipo responsable procedié a seleccionar
los diez lugares propuestos para la implementacion de la iniciativa.

Tabla 1
Pobreza y amenazas seguin hogares, provincias y municipios y actividad econémica

67.00% 28.40%
ELIAS PINA 83.20% 50.10%
Juan Santiago 92.50% 61.00%
Sequia
Pedro Santana 88.30% 65.40%
El Llano 86.90% 50.80%
Banica 85.60% 49.70%
Hondo Valle 84.80% 50.00%
Comendador 77.80% 44.00%
SAN JUAN 70.40% 24.50%
El Cercado 77.60% 35.40% Sequia e
VaIIejueIo 76.40% 31.70% inundaciones
Bohechio 72.70% 32.60%
Juan De Herrera 64.80% 18.50%
REGION ENRIQUILLO
69.50% 24.90%
BAHORUCO 74.50% 33.50%
Los Rios 78.70% 38.80%
Galvan 78.50% 33.90% Inundacién
Villa Jaragua 76.80% 36.90%
Neyba 74.60% 35.30%
Tamayo 70.60% 28.60%
BARAHONA 65.20% 26.80% Inundacién
Polo 79.50% 47.10% Deslizamiento
Paraiso 76.80% 49.70%
La Cienega 75.80% 41.40% Deslizamiento
Las Salina 69.40% 25.10% Deslizamiento

2 El concepto medio de vida en este escenario comprende ingresos, produccién agropecuaria (pesca,
ganaderia y agricultura), comercializacién, seguridad alimentaria y asistencia a sus necesidades).

19



SAT —PS EN REP. DOM

Fundacion 69.20% 23.70% Inundacién
PEDERNALES 74.6 0% 44.60% Sequia
Pedernales 75.50% 48.10% Inundacién
Oviedo 72.40% 35.80%
INDEPENDENCIA 72.90% 34.50% Degradacion de
suelo
Cristobal 86.20% 42.90% Sequia
Postrer del Rio 82% 45.60% Deslizamiento
La Descubierta 78.80% 46% Deslizamiento

Jimani 71.90% 3580% | peslizamiento y

sequia

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de Morillo 2014.

Partiendo de esta primera mirada, de cara a la seleccidn de las comunidades realizamos
una presentacion al grupo de referencia, donde surgid la propuesta de que se tomara en
cuenta el Indice de Vulnerabilidad Ante Cambio Climatico por choques (IVACC), para
discriminar los hogares en los niveles de calidad de vida 1 y 2, puesto que el mismo es
un indicador multi variable que incluye vulnerabilidad y pobreza.

Siguiendo esa recomendacion, se procedié a identificar en el Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN) y especificamente con el IVACC?® las provincias mas
vulnerables, resultado que Elias Pifia con un puntaje del IVACC de 0.568, San Juan de la
Maguana 0.566 y Barahona con 0.538 presentan un nivel medio y las Bahoruco,
independencia y pedernales un nivel bajo, por lo tanto, se definié que las dos primeras
era que se debian priorizar. (SIUBEN, 2022).

El Indice de Vulnerabilidad ante Choques Climéticos (IVACC) calcula la probabilidad de que un hogar sea afectado ante la
ocurrencia de un fendmeno climatico como huracanes, tormentas o inundaciones, dadas las caracteristicas socioecondmicas y
geograficas del hogar. Cuando el indice del IVACC se acerca a 1, significa que los hogares son mas vulnerables ante la ocurrencia

del fenémeno natural.
file:///C:/Users/Juan%20Del%20Rosario/Downloads/INFOGRAF%C3%8D A%20JUNI0%20%E 2%80%93%20%C3%8Dndice%20de%20Vulnerabilidad %20Ante%20Choque
$%20Clim%C3%A1ticos%20(1VACC)%20y%20condiciones¥%20medioambientales%20de%20l0s%20hogares.%20(Base%20de%20datos%203ESH%20SIUBEN %202018,%2
Ocertificado%20a%20ener0%202020%20y,%20publicado%20en%20junio%20.pdf. En linea al 24 de marzo del 2022.
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Tabla 2
IVACC provincias fronterizas
Provincia IVACC Provincial
Puntaje Nivel

Elias Pifia 0.568 Medio
San Juan 0.566 Medio
Bahoruco 0.482 Bajo
Barahona 0.538 Medio
Independencia 0.467 Bajo

Fuente: SIUBEN, 2022.

En cuanto al sistema de proteccién social, se identificdé que en todas las provincias
seleccionadas y sus municipios existe algun tipo de programa de proteccion social
orientado a la asistencia a familias empobrecidas de esos lugares. Por ejemplo, datos
publicados por la Oficina Nacional de Estadisticas-ONE- 2018 indican que en la
provincia de Elias Pifia al menos unos 13,338 hogares de un total de 17,191(un 77% del
total) han sido beneficiados de al menos un programa de proteccion social y en la
provincia de San Juan unos 59,067 hogares de los 72,598 (81%).

La combinacion de las técnicas de recoleccion de datos previamente sefialadas y el
analisis de los datos estadisticos dio como resultado la seleccion de las comunidades
atendiendo a los criterios mas adelante expuestos.

3.3. Comunidades seleccionadas en el estudio

Las comunidades seleccionadas fueron 8, de las cuales 4 pertenecen a la provincia de
Elias Pifia y 4 a la de San Juan. Especificamente en Elias Pifia se identificaron Sabana
Chen, Jengibre, Sabana La Loma en el municipio de Juan Santiago y Saonada en el
Distrito Municipal de Rancho La Guardia. Estas comunidades agricolas son afectadas
principalmente por la sequia.

En San Juan, fueron seleccionadas, Mogollén, Cafiada Soka, Pedro Martin pertenecientes
al distrito municipal de Guanito y en el distrito municipal de Pedro Corto perteneciente
al municipio del mismo nombre.

3.4. Verificacion de amenazas monitoreadas por el Sistema de monitoreo y/o
alertamiento agricola o general en cada una de las localidades
preseleccionadas

ElI SNPMR cubre el territorio gracias a los Comités Regionales, Provinciales y
Municipales de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres (CPMR) que son las
instancias a nivel regional y municipal responsables de implementar el Plan Nacional de
Emergencia. Los CPMR son habitualmente presididos por la Gobernacion, la Defensa
Civil y el presidente de la Cruz Roja local. Como se ha mencionado anteriormente, el
COE emite alertas para las inundaciones, sismos, tormentas y vaguadas, pero todavia no
tiene la capacidad para emitir alertas para la sequia agricola. Asi, los niveles de alerta del
COE para huracanes y tormentas tropicales son los siguientes:
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1. Advertencia: Informacion detallada sobre la formacion de un ciclon tropical que no
ofrece peligro para el pais. El COE no emitira ninguna alerta, sin embargo, de acuerdo a
los procedimientos establecidos en el manual en situaciones cotidianas mantendré las
acciones de vigilancia.

2. Alerta meteoroldgica temprana: Informa sobre la localizacion de un ciclon tropical
que, por su localizacién geogréfica y trayectoria, la poblacion debe dar seguimiento
estricto. Se emite 72 horas antes. ElI Centro de Operaciones de Emergencia declarara
Alerta verde.

3. Alerta: Significa que en un plazo de 48 horas algunas zonas del pais podrian ser
afectadas por un ciclén tropical. Al menos uno de los efectos asociados al ciclén tropical
afectara una zona determinada. EI COE declarara Alerta amarilla

4. Aviso: Significa que en un plazo de 36 horas o menos, al menos uno de los efectos
asociados al ciclon tropical afectara una zona determinada. EI COE declarara Alerta roja.

Cuando las condiciones atmosféricas que ocasionaron el fendbmeno hidrometeorolégico
extremos tienden a la normalidad sobre la zona o region del territorio nacional afectada,
se emitira el boletin de Fin del Evento y regreso al monitoreo de rutina.

3.5 Tipo de actividad(es) agricola(s) mas relevantes de cada localidad,
desagregadas segun sexo y grupo étnico-racial si existe informacion, en caso
de no existir informacién desagregada se consultara a informantes clave que
conozcan dichas localidades.

Tal y como muestra el mapa, el principal medio de vida de los municipios de las
provincias de Elias Pifia y San Juan es la agropecuaria (cultivos agricolas y ganaderia
vacuna) (PMA,2016).

En la primera, Elias Pifia, los cultivos dominantes son el aguacate, el café, el guandul y

los citricos y en San Juan los cultivos dominantes son el arroz, la habichuela, el guandul
y la crianza vacuna en la ganaderia.

22



SAT —PS EN REP. DOM

Grafico 3
Mapa de medios de vida

(]
c
"
°
£
E
=}
(a]
n
o
5
3
o
Q
o

©
f=3
L
=
S
&
o
2
c
©
©
o]
>
o
©
«
L)
©
@
B
0
1Y
©
=
5]
c
=
a

Legend
Clasificacion Medios de Vida Comercio Hoteles y restaurantes [JIll Servicios
Agropuecuaria cConstruccion [l ndustria manufacturera | Otros servicios

Fuente: PMA (2016)

Datos suministrados por informantes claves de las comunidades seleccionadas que fueron
consultados en el proceso de recoleccion de los datos dan cuenta de que los principales
rubros en las comunidades de Sabana Chen, Jengibre, Sabana La Loma, en Juan Santiago,
provincia Elias Pifia, son el café, la habichuela y el guineo y en Saonada del Distrito
Municipal de Rancho La Guardia es siembra de arroz y crianza de animales.

En el distrito municipal de Guanito de la provincia de San Juan, en las comunidades de
Mogolldn, Cafada Soca y Pedro Martin la gente vive de la siembra de Arroz, habichuelas,
maiz, viveres (como la batata). En el municipio de Pedro Corto, la gente vive de la
ganaderia y de la venta de quesos y dulces de leche.
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Tabla 3
Comunidades seleccionadas segiin medio de vida
Provincia/ municipio Comunidad Medio de Vida en la agricultura
1. Elias Pifia
Sabana Chen Habichuelas, café, guineos
1.1. Juan Santiago Jengibre Habichuelas, café, guineos
Sabana La Loma Habichuelas, café, guineos
1.2. Rancho La Guardia (DM) | Saonada Siembra de arroz y crianza de animales
2. San Juan
Mogollon Arroz, habichuela, batata, maiz
Cafiada Soka Arroz, habichuelas, maiz, viveres
2.1. Guanito Pedro Martin Arroz, habichuelas, maiz, viveres,
2.2. Pedro Corto
Pedro Corto Ganaderia, agroindustria del queso y
dulce de leche de vaca

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por informantes claves. Diciembre del 2021.

3.6 ldentificacion de la proporcion de la poblacion de las localidades
seleccionadas que se encuentra en situacion de (i) pobreza extremay de (ii) de
pobreza general [1], desagregadas seguin sexo y grupo étnico-racial

Como se presenta en la tabla 4, la provincia de Elias Pifia registra un nivel de pobreza de
los mas altos del pais con un 83.20% de los hogares en pobreza y un 50.10% en pobreza
extrema. El municipio de Juan Santiago es el que donde mas personas pobres habitan con
un 92.50% de los hogares y un 61% de estos presenta pobreza extrema. En San Juan
aproximadamente el 70% de los hogares vive en pobreza y de estos, el 24.50 % esta en
pobreza extrema.
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Tabla 4
Principal riesgo y actividad econémica region El Valle Afio 2014
PROVINCIA HOGARES % Poblacion en
/Municipios Pobreza  Pobreza Extrema IVACC alto AMENAZAS
67.00% 28.40%
ELIAS PINA 83.20% 50.10% 56.8 Sequia
63.91
Juan Santiago 92.50% 61.00% Agricultura/sequia
38.43 Sequia/inundaciones
Pedro Santana 88.30% 65.40% /agricultura
El Llano 86.90% 50.80% 42.13 Sequia/ agricultura
56.20 Agricultura/ sequia e
Banica 85.60% 49.70% inundaciones
59.78 Agricultura/ sequia e
Hondo Valle 84.80% 50.00% inundaciones
26.42
Comendador 77.80% 44.00% Agricultura/ sequia
San Juan 70.40% 24.50% 56.6 Sequia
El Cercado 77.60% 35.40% 66.77 Agricultura
Vallejuelo 76.40% 31.70% 69.13 Agropecuaria
43.89 Agricultura
Bohechio 72.70% 32.60% inundacién

Si tomamos los datos por sexo del Censo Nacional de Vivienda 2010, notaremos que en
el municipio de Juan Santiago de un total de 4,360 personas que habitaban alli, 2,394 eran
hombres (55%) y 1,966 (45%) mujeres por lo que podemos inferir que la pobreza esta
distribuida de manera similar. Igual situacion se proyecta para el distrito municipal
Rancho La Guardia en donde de 3,393 habitantes, el 55% también es hombre y el
porcentaje restante es mujer. En el caso de San Juan y especificamente en Guanito, la
poblacién estd distribuida de manera simétrica entre hombre y mujer, es decir, 50%
hombres y 50% mujer de los 3,670 habitantes. En Pedro Corto, de 6,891 personas, el 55%
es hombre y el otro 45% mujer.

En lo relativo a poblacién inmigrante haitiana en las comunidades seleccionadas, vale
apuntar que no existen datos con este nivel de desagregacion, sin embargo, a partir de los
datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes-ENI 2017- publicada por el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD 2018) consigna que la provincia de Elias
Pifia es la tercera provincia del pais que mayor cantidad de extranjeros concentra con un
24% del total, mientras que en San Juan esta presencia es menor. Refiere la investigacion
que esta poblacion es fundamentalmente de origen haitiano, la cual representa el 88.5%
de las 847,979 personas extranjeras. A seguidas, sostiene que esta inmigracién haitiana
es preponderantemente masculina (62.9% del total) y que un 33.8% de esa mano de obra
haitiana trabaja en el sector agropecuario.

En esta misma direccién, informantes claves de las provincias de Elias Pifia y San Juan
reportaron que en ellas viven hombres, mujeres, inmigrantes haitianos que tienen como
principal medio de vida a la agropecuaria, sea como productores o como jornaleros en el
caso de los inmigrantes haitianos. Esto fue confirmado por una lider comunitaria
entrevistada en la comunidad de Sabana Chen quien expres6 que en la zona trabajan
muchas mujeres en la caficultura y que viven inmigrantes haitianos y otros vienen a

25



SAT —PS EN REP. DOM

trabajar la parcela y retornan a sus respectivos hogares en Haiti debido a la proximidad
con este pais.

3.7. Ordenar las localidades en orden de prelacion de mayor a menor
concentracion de pobreza extrema y pobreza general, considerando la
informacion desagregada levantada en el punto anterior

El orden de preferencia de las localidades seleccionadas segun su grado de concentracion
de pobreza y pobreza extrema y de la presencia de inmigrantes haitianos y mujeres que
realizan actividades vinculadas a la agropecuaria, complementado con el histérico de
ocurrencia de fendmenos reportado en el perfil provincial elaborado por el SINI y la
opinidn de los actores locales sobre zonas mas vulnerable, es la siguiente:

Tabla 5

Comunidades seleccionadas por provincias
1. Juan Santiago 111. Guanito
1) Sabana Chen 5) Mogollén

2) Sabana Jengibre

6) Cafada Soka

3) Sabana La Loma

7) Pedro Martin

I1. Rancho La Guardia

1V. Pedro Corto

4) Saonada 8) Pedro Corto
Fuente: Elaboracién propia con datos de entrevistas a informantes claves. Diciembre 2021.

3.8 Determinar la viabilidad de realizar trabajo en terreno en esas localidades
(o en sectores de ellas)

En un informe sobre Desarrollo Humano de la provincia Elias Pifia, realizado en el 2010
por el Programa de las Naciones Unidas al Desarrollo destaca que esta demarcacion tiene
una poblacién que reside de manera dispersa en el territorio y su poblacion es escasa
(PNUD,2010). Sin embargo, en las comunidades seleccionadas esto no es un problema,
ya que las mismas se encuentran muy préximas al interior de las dos provincias
seleccionadas, es decir, San Juan y Elias Pifia y los hogares presentan cierta
concentracion, ubicandose la mayoria sobre la carretera y aquellos que pudieran estar mas
distantes se puede llegar via motor.

En cuanto a la inmigracion haitiana en las zonas seleccionadas vale decir que en el caso
de las zonas estos tienen presencia practicamente todo el afo, pero en el caso de Elias
Pifia con el cultivo principal que es el café, los migrantes haitianos incrementan a partir
del mes de septiembre ya que la cosecha comienza en el ultimo cuatrimestre del afio y se
extiende hasta marzo, abril del siguiente y en el arroz y la habichuela que es de ciclo
corto. En el caso de San Juan de la Maguana, estos tienen presencia durante todo el afio,
aunque informantes claves entrevistados insisten en que en la zona de Guanito-San Juan
la presencia de estos en hogares es muy limitada, ya que vienen a las labores agricolas y
se retornan a hogares localizados fuera del area.
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3.9 Dificultades y aprendizajes de la aplicacion del proceso de seleccion de las
comunidades del estudio

Como parte de las dificultades confrontadas para la seleccion de las comunidades se
enumera la falta de informacion demogréafica, socioeconomica de las mismas. Ademas,
la aplicacion de las guias para las entrevistas y talleres ameritaban de explicacion en
detalle a los participantes principalmente comunitarios y dirigentes de los CPMR.
Practicamente fue imposible contactar a inmigrantes haitianos para escuchar su parecer
sobre los temas de las guias de preguntas ya que estos tenian temores debido a las
repatriaciones que se estaban produciendo al momento del estudio, pero que son
recurrentes.

En cuanto a los aprendizajes podemos citar que, si bien es cierto que la guia metodolégica
cubria todos los topicos del estudio, fue necesario derramar las entrevistas y talleres mas
como dialogos que como interrogatorios, debido a que en nuestra cultura tendemos a
abundar cuando nos vamos a referir a un tema. De igual manera, valoramos la capacidad
que tienen los lideres comunitarios para identificar las comunidades vulnerables, los
impactos de los fenémenos y los dafios que provocan a las actividades agropecuarios.

Otro aprendizaje que se reafirma de este paso es que en las comunidades existen actores
claves, no institucionales que son los que motorizan las actividades en sus territorios y
que no es posible realizar actividades sin contar con ellos. Esto permitié al equipo orientar
a los responsables de la encuesta sobre la oportunidad de involucrar a lideres y
comunitarios sugeridos por ellos, en el acompafiamiento a los encuestadores, ya que esto
facilita el acceso a los hogares.
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CAPITULO IV

ACERCAMIENTO A LAS LOCALIDADES
SELECCIONADAS

La identificacion de los actores claves se realizo a partir de las siguientes acciones:

a. Convocatoria de unareunion del grupo de referencia en la que participaron actores
y actoras claves vinculadas a agricultura, instituciones que integran la Comision
Nacional de emergencias y de la proteccion social.

b. Identificacion en la zona del estudio a asociados a proyectos de la FAO, que
pudieran se referentes para la investigacion de campo.

c. Visita de reconocimiento a las comunidades seleccionadas para identificar actores
y actoras claves.

d. Reuniones con integrantes de los CPMR provinciales, autoridades locales, y
lideres de organizaciones de productos.

Luego de esta identificacion se procedio a obtener el Consentimiento Libre, Previo
Informado, mediante reuniones con los grupos organizados en las comunidades
seleccionadas. En especifico, se realizaron dos talleres uno en San Juan y el otro en Hondo
Valle provincia Elias Pifia con la participacion de los representantes de las diferentes
instituciones y organizaciones de la sociedad.

La poblacion étnica residente en estas comunidades, son dominicanos de descendencia
haitiana y nacionales haitianos que han llegado como trabajadores agricolas y
comerciantes, los primeros forman parte de las organizaciones existentes y por tanto se
considerd su consentimiento a partir de las organizaciones contactadas, los segundos
residen en las fincas donde trabajan y en menor medida en las comunidades, otros estan
residiendo en comunidades proxima a la frontera y pasan cada dia a trabajar en los predios
agropecuarios, vender productos o realizar algun tipo de trabajo doméstico, caso de las
mujeres jovenes haitianas. Hay que destacar que, en la zona de Hondo Valle, todos los
nifios y las nifias que residen del lado de Haiti asisten a la escuela en la zona de frontera.
La poblacién que trabaja en la agropecuaria tiende a estar de paso y presentan bajo nivel
de integracion a dicha comunidades®. De todas formas, en el marco del proceso de
reconocimiento se realizé una entrevista a un nacional haitiano y otras informaciones la
dieron los entrevistados y entrevistas que tienen jornaleros haitianos en sus fincas.

La participacion de las mujeres fue garantizada mediante la inclusion en el proceso de
una asociacion integrada por mujeres, grupos de madres, y lideresas locales y ademas en
la convocatoria se hizo énfasis para que las organizaciones e instituciones garantizaran la
participacion de las mujeres.

Entre las principales dificultades y aprendizajes del proceso se encuentran:

4Estas personas son consideradas como personas de paso, unos constituyen una poblacion flotante que
trabaja y pernota en la comunidad fronteriza, pero que regresa a sus comunidades de origen, en tanto que
otros, se quedan hasta crear las condiciones para ir a lugares de mejores condiciones para la ganarse la vida,
que a menudo suele ser la ciudad capital o algin pueblo del Este. Se recuerda que la zona fronteriza tiene
un alto flujo de emigracion interna.
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Los inmigrantes haitianos sienten temor de hablar con extraiios, porque en la zona
se realizan de forma recurrente operativos de direccion de migracion, incluso en el
momento de realizar el trabajo de reconocimiento en la zona, nos encontramos con
un operativo.

Se niegan a dar informaciones a personas que ellos no conocen, casos de la
investigadora que utiliz6 a empleadores para acceder a dichos entrevistados,
negdndose a dar la entrevista, por motivo claro se tiene miedo de los extrafios.

La revalorizacion de la importancia que tienen los lideres locales, en la realizacion
de este tipo de trabajo, por el nivel de respecto y confianza, que le tiene la
comunidad.
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CAPITULO V

MAPEO DE SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
AGRICOLA (O GENERAL), Y DE LA PROTECCION
SOCIAL

En esta parte se presenta un breve diagndstico sustentado en revision documental,
entrevistas y talleres sobre el Sistema de Alerta Temprana (SAT) sea general y/o agricola
y de los programas de proteccion social con cobertura en las zonas de produccion
agricola. Particularmente este mapeo enfatiza en todo lo relacionado con las politicas,
legislaciones, financiacion y actores relevantes en cada &mbito. Ademas, incluye todo lo
referente a los programas, sistemas de entrega, coordinacion y actores relevantes en cada
ambito de estos. A continuacion, se presenta el desglose de este paso en cada uno de sus
apartados:

5.1. Mapeo de Sistema de Alerta Temprana

5.1.1 Identificacion de la legislacion que sustenta la creacion y reglamente la
operacion del SAT o sistema de monitoreo agricola o general

El punto de partida del marco legal en que descansa la gestion de riesgos en la Republica
Dominicana, y por tanto el sistema de alerta temprana que se articule, es el decreto No.
2784 del 6 de octubre del 1981, que crea La Comision Nacional de Emergencias (CNE),
como una dependencia del Consejo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres, coordinada y presidida por el director ejecutivo de la Defensa Civil y
conformada por 34 instituciones.

Este decreto fue ratificado en el articulo 10 de la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos
del mes de septiembre del 2002 y el Decreto 874-09 que consigna su reglamento de
aplicacion, en el mismo se establece que el Consejo Nacional de Prevencion Mitigacion
y Respuesta es presidido por el Presidente de la Republica Dominicana y que el presidente
de la CNE es el secretario permanente, siendo integrado por un total de 26 representes
en la que se encuentran ministerios, direcciones, la alcaldia y otras instituciones.

La Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos consagra en el articulo 1, la proteccién, la
prevencion, el ambito de competencia, la coordinacion, la participacion, y la
descentralizacién como los principales fundamentos de la politica de gestion de riesgos.
De igual forma, en el articulo 3 el texto de la ley sefiala como los principales instrumentos
de la politica de gestién de riesgos al Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante desastres, asimismo, esté el Plan Nacional de Gestion de Riesgos, el Plan
Nacional de Emergencia, el Sistema Integrado Nacional de Informacion y el Fondo
Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

Amparado en la ley y su reglamento, cada dos afos el pais debe elaborar un “Plan

Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres de la Republica Dominicana”, el
cual seria monitoreado por el Consejo Nacional de Prevencion Mitigacion y Respuesta,
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que debe reunirse dos veces al afio, la tultima actualizacion de este plan data del mes de
septiembre del afio 2013, promulgado mediante decreto No. 275-13.

Adicionalmente y de acuerdo con Acosta (2018), el sistema de gestion de riesgo y alerta
temprana también esta amparado en la Ley Organica 1-12 de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, la cual introduce la gestion del riesgo como uno de los cuatro ejes
estratégicos y de manera transversal en un instrumento orientador de la planificacion
estratégica del pais con caracter obligatorio para las instancias publicas, lo cual representa
un soporte importante en la consolidacion de la base legal y normativa de la Reduccion
de Riesgo a Desastres en Republica Dominicana. De igual manera, mediante la Ley 140-
13 se creo el Sistema Nacional de Atencion a Emergencias y Seguridad 9-1-1 como un
soporte clave al Plan Nacional de Reduccion de Riesgo Sismico (PN-RRS). (CNE,2014).

5.1.2 Identificacion de la agencia publica responsable del SAT o sistema de
monitoreo ya sea agricola o general

En el capitulo 1l de la Ley 147-02, especificamente en el articulo 8 se presenta la
estructura y funcionamiento de las instancias de coordinacion del Sistema Nacional para
la Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres cuyos componentes principales
son: El Consejo Nacional de Emergencias, La Comision Nacional de Emergencias y los
Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta
ante Desastres. A continuacion, se presenta una breve descripcion de los actores que
componen el sistema.

5.1.2.1 El Consejo Nacional de Emergencias

Entidad rectora del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante
Desastres, presidido por el presidente de la Republica y administrado por el director
ejecutivo de la Defensa Civil que actia como secretario permanente, segun lo manda la
ley, que esta presidido por el presidente, con el presidente de la Comision Nacional de
Emergencias como secretario permanente e integrado por 24 ministros y directores, asi
como por el/ la Alcalde de la Santo Domingo, la liga municipal, el jefe del cuerpo de
bomberos, la cruz roja y el sismoldgico universitario.

En la préctica, la estructura contemplada en la ley no se encuentra en funcionamiento, si
no que el Centro de Operaciones de Emergencia (COE) que es uno de los espacios de la
CNE, lleva el liderazgo del sistema, verificandose una confusion en los roles que
establece la ley.

5.1.2.2 La Comisién Nacional de Emergencias (CNE)

El CNE es una instancia coordinada y presidida por el director ejecutivo de la Defensa
Civil y La integran otras 35 instituciones, a través de las cuales desarrolla sus actividades
de coordinacion para la preparacion y respuesta en caso de emergencia o desastre. La
misma es la instancia que asigna las competencias entre las instituciones del Sistema
compuesta por:
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e EI Comité Técnico de Prevencion y Mitigacion de Riesgos que actia como un
organismo de caracter asesor y coordinador de las actividades de reduccion de
riesgos.

e EI Centro de Operaciones de Emergencias (COE) que es el organismo de
coordinacion para la preparacion y respuesta en caso de desastres. EI COE es
dirigido por la Defensa Civil, la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas y el
Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo y tiene un encargado técnico designado
por decreto. EI COE es el responsable del sistema de alerta temprana (SAT) y
tedricamente la Unica instancia de coordinacion autorizada a declarar alertas.

e EI Comité Operativo Nacional de Emergencias formula y propone a través de la
Comision Nacional de Emergencia la actualizacion del Plan Nacional de
Emergencias el cual es aprobado por el Consejo Nacional.

e Los Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevencién, Mitigacion
y Respuesta ante Desastres son las instancias a nivel regional y municipal
responsables por implementar el Plan Nacional de Emergencia. Es presidido por
la Gobernacion, la Defensa Civil y el presidente de la Cruz Roja local.

e El Sistema Integrado Nacional de Informacion (SINI) es una dependencia de la
CNE vy actua, desde 2018 afio de su lanzamiento, como un centro de
sistematizacion del conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en
el territorio nacional, asi como la informacion relativa a los sistemas de vigilancia
y alerta, la capacidad de respuesta y los procesos de gestion interinstitucional, con
miras a diagnosticar la capacidad de respuesta de las instituciones que actan en
caso de desastres.

5.1.2.3 La Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)

La ONAMET es un organismo técnico especializado, encargado de brindar servicios
meteoroldgicos a todo el pais y cumplir con los compromisos internacionales resultantes
de su afiliacion con la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM). Su rol y funcion
incluye la vigilancia permanentemente de las condiciones del tiempo y la elaboracion de
boletines ordinarios para condiciones normales y boletines especiales para situaciones
adversas que pueden afectar algunos sectores del pais. Los boletines emitidos describen
los avisos o alertas ante el probable impacto de un huracan o tormenta tropical, los cuales
ademas contienen informacion detallada de posicion, movimiento, e intensidad, asi como
las medidas que deben tomarse. Asimismo, la ONAMET, también emite alertas y avisos
por otros fendmenos que pueden originar lluvias fuertes, olas y vientos anormales, entre
otros. A pesar del COE, la ONAMET también emite alertas directamente al publico
(Freitas, 2022).

5.1.2.4 Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

El INDRHI monitorea, recopila y evallia datos climaticos e hidroldgicos y elabora
estudios hidroldgicos e hidraulicos para definir las zonas inundables y facilitar esta
informacién al COE, quien tiene por ley la responsabilidad de decretar las alertas. En
condicion ordinaria emite un boletin diario de situaciones hidroldgicas en el pais. En
funcién del nivel de alerta que recibe de la ONAMET cambia su nivel de funcionamiento
pasando de condicion ordinaria a prealerta, alerta, aviso y emergencia donde las
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actividades internas de esta estructura cambian segun las condiciones, de manera que se
cumpla con lo establecido en el protocolo externo en términos de informacion y
elaboracion de boletines a emitir (IDDI 2017).

5.1.2.5 La Cruz Roja Dominicana

La Cruz Roja Dominicana es un actor relevante del SNPMR que promueve la cultura de
gestion de riesgo en la poblacion en general y en los actores del sistema de gestion de
riesgos a través de actividades de fortalecimiento de las capacidades técnicas y
operacionales de gestion de desastres en comunidades vulnerables, en las organizaciones
de la sociedad civil, a nivel municipal, provincial y nacional. Este fortalecimiento se
realiza mediante la capacitacion en la tematica de gestion de riesgos como analisis de
vulnerabilidad y capacidad, evaluacion de dafios y analisis de necesidades comunitarios,
manejo de albergues, primeros auxilios, elaboraciones de planes de emergencias
comunitarios, formaciones de redes comunitarias y el equipamiento necesario para la
respuesta inmediata, entre otros (Cruz Roja, 2021).

5.1.2.6 Otros actores relevantes.

e Ministerio de la Presidencia - Direccién de Coordinacion de Politicas sobre
Riesgos y Desastres Naturales

Esta Direccidn busca apoyar la coordinacién estratégica de actores, politicas, planes,
programas y proyectos, vinculados al Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante riesgos y desastres naturales, con el fin de mejorar las capacidades
operativas a través de un intercambio de informacion y coordinacién entre esos actores,
el establecimiento de sistemas de alerta temprana y la promocion de la colaboracién local
y regional.

Actualmente la Direccion busca desarrollar una plataforma digital comun intitulada
Sistema Integrado de Alerta Temprana que integrara a todos los sistemas que actualmente
se operan aisladamente desde diferentes instituciones y que atienden a la proteccion civil,
desde la prevencion de inundaciones, sequias, reduccién del riesgo sismico, el monitoreo
a casos especificos de temas de salud, calidad del aire, incendios forestales, entre otros.

e Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo- Direccion de Gestion del
Riesgo de Desastre y Cambio Climatico

El MEPyYD es la institucion del Estado Dominicano encargado de la implantacion, el
desarrollo y el funcionamiento del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica,
ademas de ejercer la rectoria del ordenamiento y desarrollo territorial. La Direccion de
Gestion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico esta subordinada al Viceministerio
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional que se encarga de formular e
implementar politicas publicas, lineamientos, metodologias y estructuras sobre
planificacion territorial en las diferentes escalas y niveles de la administracién y cuya
aplicacion contribuya al desarrollo territorial integral con énfasis en las politicas
transversales de cohesion territorial y la gestion integral de riesgo de desastres.
Actualmente, la Direccion de Gestion de Riesgo trabaja en distintos frentes de interés
como:
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o Una estrategia de transversalizacion de la gestion del riesgo de desastres y del
cambio climatico en la planificacion tanto en las instituciones sectoriales como con
los territorios.

o La actualizacién del Sistema de Recopilacién y Evaluaciéon de Dafios y Pérdidas
(SIRED-RD) cuyo objetivo es hacer la cuantificacion de los dafios y pérdidas a
partir de reportes que informan cada una de las sectoriales luego de un desastre.

o Una Estrategia de Transferencia de Riesgo para el Sector Agropecuario que se
refiere a mecanismos de aseguramiento, como los créditos contingentes y otras
transferencias monetarias para cubrir las pérdidas y los dafios que ocasionan los
desastres.

o La consulta sectorial y territorial “Hacia una Reforma del Marco Legal e
Institucional de la Gestion del Riesgo de Desastres.

e Ministerio de Agricultura

En el caso del sector agropecuario se pudo contactar que el Ministerio de Agricultura de
la Republica Dominicana ha elaborado un Plan de Contingencia del Sector Agropecuario
2021 en el cual incluye entre otras cosas: la identificacion de las principales amenazas y
vulnerabilidades al Sector Agropecuaria en donde cita las lluvias, ciclones, plagas y
enfermedades y la sequia entre otras. Ademas, describe la afectacion del sector por
diferentes eventos o fendmenos naturales, asi como medidas a implementarse para
amortiguar su impacto en la poblacion. (Ministerio de Agricultura de la Republica
Dominicana (2021).

5.1.3 Plan institucional o estratégico y presupuesto actual de la Agencia responsable
del SAT o Sistema de Monitoreo Agricola o General

En teoria, la Comision Nacional de Emergencia (CNE) es la responsable del Sistema de
Alerta Temprana (SAT) para multiamenazas (huracanes, tormentas tropicales,
inundaciones, sequias, tsunamis) en el pais, pero esta no dispone de presupuesto propio,
ni planes propios, sino que opera en el marco presupuestario y de programacioén de la
Defensa Civil. En la practica, el rol protagénico del sistema es llevado por el Centro de
Operaciones de Emergencias (COE), como entidad autonoma, bajo el mandato de su
director, la instancia de direccion no funciona, aunque existen 6 mesas de coordinacion
con las entidades que conforman el espacio segin mandato de ley, y otras que fueron
aprobadas en asamblea por la Comision Nacional de Emergencia. En ese sentido, el COE
es responsable de coordinar, emitir las alertas y poner en marcha las acciones de
preparacion y respuesta interinstitucional ante la presencia de un evento que pueda
generar efectos adversos.

Dada la realidad descrita anteriormente, se identifica para los fines de los apartados
siguientes: el PEI y el presupuesto del COE, en tanto Agencia Responsable del SAT.
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5.3.1. El Plan Estratégico - Institucional 2020-2024 del COE

Mediante consulta realizada al sitio web del Centro de Operaciones de Emergencias
(COE) se tuvo acceso a su Plan Estratégico-Institucional 2020-2024, el cual se enfoca en
los siguientes aspectos:

1.
2.
3.

Conocimiento de riesgos para el soporte a la emergencia

Gestion para la preparacion y respuesta al cambio climatico.

Gestion de la informacion de forma asertiva antes, durante y después del impacto de
un evento adverso, ademas Tabulacion, Registro, Organizacion y Sistematizacion de
la informacion.

Respuesta y asistencia oportuna a la poblacién observando alto estandares de calidad.
Todo esto recibe soporte y apoyo de un conjunto de procesos que permiten la
funcionalidad del sistema de emergencia y desastre. Todos los procesos son
apropiadamente monitoreados, para en caso de ser necesario implementar la mejora
continua y garantizar una gestion de calidad.

También plantea los retos del organismo entre los cuales fija los siguientes:

Mejora continua en la cobertura de nuestros servicios en todo el pais;

Ampliacién del sistema de radiocomunicacion.

Fortalecimiento institucional.

Mantener la calidad en el servicio manteniendo y capacitando personal calificado;
Mejorar las capacidades de los organismos que forman parte del COE.

Adquisicién de nuevas tecnologias, de la informacién y comunicacion e inclusién de
herramientas de apoyo a las operaciones;

Fortalecer la integracidn de las instituciones del forman parte del COE, para el logro
de los objetivos;

Contar con el presupuesto adecuado para la expansion y operacién del Sistema de
preparacion y respuesta.

Realizar programas de sensibilizacion y orientacion a las comunidades y la poblacion
sobre la gestion del sistema de emergencia o desastre.

Promocidn y retencién del talento humano que garantizar la continuidad y calidad
de la operacién;

Mantener un programa continuo de mejora a la infraestructura del COE, para
garantiza su resiliencia.

Capacitar a la poblacion en preparacion y respuesta que garantice un cambio de
comportamiento y aptitud.

Como resultados esperados para los proximos cuatro afios a partir de la fecha de
implementacion del Plan Estratégico, el COE plantea:

Adecuada preparacion para evitar el riesgo

Tecnologia y equipamiento 6ptimo para la gestion de respuesta
Usuarios-clientes- satisfecho

Necesidades financieras cubierta

Gestion transparente y de alto estandares de calidad.

Atlas de riesgos del pais actualizado o Herramientas de gestion adecuada
Area de monitoreo y analisis regionales Operando

Comunicacion redundante o Gestion de informacion eficaz y eficiente
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En adicion a lo anterior el Plan contiene un analisis FODA, riesgos a considerar y factores
claves para el éxito de éste.

5.3.2. El Presupuesto 2022 del COE

El presupuesto para el afio fiscal 2022 asciende a RD$93,076,099.00., distribuidos segun
clasificacion del gasto, de los cuales el 59% corresponden a remuneraciones y
contribuciones, el 32% a materiales y suministros, 9% a contratacion de servicios y el 1%
restante a Bienes muebles, inmuebles e intangibles. En la programacion fisica y financiera
anual solamente se describe como poblacion beneficiaria a personas ubicadas en zonas
de alto y mediano riesgo, pero no entra en mayores detalles. (COE, 2022).

5.1.4 Andlisis del Plan Institucional y del presupuesto de la agencia responsable del
SAT o sistema de monitoreo agricola o general

Al analizar el Plan Estratégico 2020-2024 del COE se pudo identificar que el mismo
contiene objetivos estratégicos y estrategias de mitigacién e impactos de eventos de
desastres, estos son:

1) Desarrollar una gestion integral de alta calidad que genere la satisfaccion de nuestro
usuarios-clientes, sustentada en la misién y en las estrategias organizacionales, para
lograr la apropiacion de la reduccion del riesgo y el manejo del desastres o
emergencia, impulsando medidas de mitigacion al cambio climatico por parte de los
sectores publico, privado, y la comunidad, y ejecutar acciones para prevenir nuevas
condiciones de riesgo, mitigar las existentes y contribuir al desarrollo sostenible del
pais.

2) Garantizar sistematicamente una efectiva preparacion y respuesta ante emergencias
0 desastre por medio de la coordinacion sectorial, territorial, local e
interinstitucional, ademas de la puesta en practica de mecanismos de sistema alerta
temprana multi-amenaza, para garantizar los servicios de respuesta, de
comunicacion e informacion, de acciones de organizacion, capacitacion,
entrenamiento y equipamiento para salvaguardar la vida, los bienes y el ambiente,
reducir el sufrimiento de las personas y mantener la gobernabilidad para reducir el
impacto de los eventos adversos, que afectan el desarrollo sostenible.

3) Desarrollar capacidades en las instituciones y las comunidades a nivel territorial por
medio del intercambio informacién, de experiencias y buenas practicas, la
capacitacion conjunta y la comunicacion efectiva, para reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y aumentar su resiliencia.

También incluye, estrategias de mitigacion del riesgo e impactos de eventos de desastre

como son:

Incorporar la Inteligencia en la gestion de riesgos

Unidades de analisis y monitoreo del Riesgo.

Implementar los Sistemas de alerta Multi-amenazas.

Desarrollar y actualizar Mapas de Riesgos que incluyan las variables de amenaza,

vulnerabilidad y exposicion.

e Fortalecer los Procedimientos y protocolos de actuacion que permitan dar una
respuesta, oportuna y eficiente ante situaciones de emergencia y/o desastres.

e Atlas de riesgos del pais actualizado
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En el Plan estratégico se plantea, en el objetivo general 2 lo siguiente:

2.2 Garantizar espacios de participacion para la sociedad civil organizada y del sector
privado en la reduccion riesgo y manejo del desastre para generar capacidades

2.3. Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para la gestion de sistema de
alerta temprana y la respuesta a nivel Nacional, Regional, provincial, municipal y
Comunal.

En el eje “Adecuada preparacion para evitar el riesgo y asegurar una Coordinacion
efectiva para lograr una eficaz Gestion de la respuesta” se plantea como objetivo
estratégico el mantener mecanismos permanentes de coordinacién y preparacion para
lograr una formacion integral para una adecuada y eficaz gestion en el manejo de eventos
adversos, dentro de la preparacion para la respuesta a emergencias y desastre, con el fin
de incrementar capacidades y crear sinergias con los diferentes niveles sectoriales,
institucionales, jurisdiccionales, promoviendo una participacion mas activa del sector
privado y comunitario.

El Plan Estratégico no precisa acciones de asistencia y/o anticipatorias ante los
efectos de los eventos de desastres en coordinacion con la Proteccion Social (PS), a
pesar de que el objetivo general 3, estd orientado a desarrollar capacidades en las
instituciones y las comunidades a nivel territorial por medio del intercambio informacion,
de experiencias y buenas préacticas, la capacitacion conjunta y la comunicacion efectiva,
para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y aumentar su resiliencia. Sin embargo,

Se pudo contactar que el Plan Estratégico 2020-2024 del COE, no esta orientado de forma
especifica a la poblacion de pequefios productores agricolas, hombres, mujeres, tampoco
lo hace desde la vision general del SAT. Asi mismo, no se contemplan programas ni
presupuestos para el aseguramiento agricola de pequefios productores, hombres y
mujeres. En este Ultimo caso, el Plan no contiene ningun apartado que refiera en detalle
al presupuesto de implementacion del mismo, ni a nivel general, ni en detalle.

En adicion a lo anterior, se observa que los objetivos/ estrategias del Plan no son
sensibles a las categorias de género, ni a lo étnico-racial, solo se refiere a poblacidon
vulnerable en sentido amplio. Tampoco los objetivos e indicadores apuntan a garantizar
la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres (en general y de las mujeres
indigenas o afrodescendientes en particular) y/o a garantizar los derechos de las
poblaciones indigenas, afrodescendientes o de otro grupo étnico-racial ante desastres o
eventos adversos. Por tanto, no se puede evidenciar que contribuyan a disminuir brechas
0 impactos segun condiciones de género o étnico-raciales.

Sin embargo, el Plan Estratégico Institucional del COE reporta que se alinea con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible en sus objetivos 3,5,11 y 13. Es necesario destacar
que el objetivo 5 de los ODS se propone lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias. Ademas, aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias a todos los niveles.
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Igual situacion a la anterior se presenta en el presupuesto, el cual solamente es presentado
por grandes partidas del gasto que no permiten diferenciar categorias ni de genero ni de
etnia-racial.

5.1.5 Identificacion de los componentes del SAT o sistema de monitoreo agricola o
general

Durante el proceso de realizacion del trabajo de levantamiento de las informaciones tanto
desde el punto de vista documental como a través de entrevistas se pudo contactar que
algunos actores consultados identifican con precision cada uno de los componentes del
SAT general, asi como las instituciones y momentos en que estas intervienen. A
continuacion, se describen estas fases y las instituciones que intervienen:

1) Fase de conocimiento de los riesgos

En esta etapa tanto las instituciones actuantes como las comunidades deben conocer
perfectamente las principales amenazas, por ejemplo, donde se inunda, donde se produce
sequia y en que parte del afio. Algunos consultados identifican diagndsticos, mapas y
estudios tanto de organismos estatales como de organizaciones no gubernamentales,
nacionales e internacionales como el PNUD, PMA, Agricultura, IDDI, etc.

Los comunitarios/as conocen las amenazas de fenGmenos naturales que se ciernen sobre
sus hogares, pero aun representantes de organismos como los comités CPMR no
identifican con claridad los demas componentes del SAT y las agencias que intervienen,
reconocen si la intervencion de la Defensa Civil, del Cuerpo de Bomberos y de las
Alcaldias.

Acosta (2018) sefiala que, en relacion con el conocimiento de riesgos, existen documentos
elaborados por diferentes actores del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Repuesta, tal como la cronologia de los Desastres Naturales del Siglo XX en la Republica
Dominicana, narrada por el Ing. Coco Quesada, que hace un recuento de los desastres
mas destructivos en La Isla Hispaniola desde el 1502-1994. En adicién el Documento de
Pais, elaborado con el apoyo financiero de la Comision Europea, a través de la Direccion
General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (DG-ECHO), que se vienen realizando
desde el 2010, los cuales contienen la informacidn disponible sobre las caracteristicas de
los riesgos, las amenazas y las capacidades con que cuenta el pais para enfrentarlos.

2) Monitoreo y Alerta

El monitoreo y alerta, lo realiza la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET) realiza
el pronostico del fendmeno natural. A esta institucion se le asigna un rol protagonico en
el sistema. Ella dispone de los equipos necesarios y suministra la informacién a las
entidades responsables de la siguiente etapa. En este sentido, Acosta (2018) recoge la
existencia de tres niveles de alerta en el COE (amarilla, verde, roja) y cada una de estas
alertas declarada determinan acciones orientadas a tomar control de una situacion
probable o existente de emergencia en funcién de los niveles de las alertas dadas por la
ONAMET: Informacion detallada sobre la formacion de un ciclon
tropical que no ofrece peligro para el pais. EI COE no emitira ninguna alerta, sin embargo,
de acuerdo con los procedimientos establecidos en el manual en situaciones cotidianas
mantendra las acciones de vigilancia

38



SAT —PS EN REP. DOM

Informa sobre la localizacion de un ciclon tropical que, por su ubicacién
geogréfica, historica y trayectoria, la poblacién debe dar seguimiento estricto. Se emite
72 horas antes. EI Centro de Operaciones de Emergencia declarara
Significa que en un plazo de 48 horas algunas zonas del pais podrian ser afectadas por un
ciclén tropical, al menos uno de los efectos asociados al ciclon tropical afectara una zona
determinada. EI COE declarara Significa que en un plazo de 36 horas 0 menos,
al menos uno de los efectos asociados al ciclon tropical afectase una zona determinada.
El COE declarard Cuando las condiciones atmosféricas que ocasionaron el fendmeno
hidrometeoroldgico extremos tienden a la normalidad sobre la zona o region del territorio
nacional afectada, se emitira el Boletin de Fin del Evento y regreso al monitoreo de rutina.

3) Divulgacion de la Alerta

Las alertas son pasadas al COE para su divulgacion y este transmite las alertas a traves
de medios de comunicacién, redes sociales. Existen aplicaciones que las personas bajan
y hay planes de respuestas a nivel nacional y funciona bien, pero a nivel local no se
entiende mucho. ElI municipio no tiene conocimiento claro de su riesgo, algunos creen
que alerta temprana es solo decirlo y luego sacar a la gente de ahi.

Asi, Acosta (2018) refiere que en el pais existe un Sistema de Informacion de Alerta que
permite utilizar el espectro radioeléctrico (teléfonos, television y radio) para prevenir
situaciones de desastres. También se realizan simulacros de evacuacion frente a
fendmenos naturales tanto como inundaciones, tsunami, como para terremotos. Ademas,
se cuenta con una Unidad de Gestion de la Informacion en el COE (GICOE), desde donde
se coordina todos los productos de informacion que salen del COE a las redes sociales
con el fin de mantener informado a los usuarios de las redes sociales sobre los niveles de
alertas para el caso de eventos adversos y a la vez difundir mensajes de prevencion antes
situaciones de desastres, como tormentas, huracanes, sisSmos, entre otros.

4. Respuesta Institucional

Una vez divulgada la alerta por el COE se activan los organismos de respuesta como la
Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos, Alcaldias, Obras Publicas y las Fuerzas Armadas.
En esta fase la Defensa Civil juega un papel de primer orden y es el actor que mas
reconoce la poblacion vulnerable. EI poder ejecutivo declara la emergencia y asigna
recursos para las intervenciones. Estos presupuestos van a los organismos que intervienen
y no a la Comision Nacional de Emergencia (CNE), que es la responsable del Sistema de
Alerta Temprana (SAT).

Como elemento que limita la capacidad de respuesta de los organismos correspondientes,
se cita la falta de recursos, los cambios politicos provocan cambios en los actores publicos
principalmente en los CPMR y en otras instituciones. Ademas, la falta de capacitacion de
una parte del personal que interviene tanto en la prevencion como en la respuesta misma
al fendbmeno natural.

En aquellos fendmenos relacionados con sequia e inundaciones, el INDRHI, el Ministerio
de Agricultura juegan un papel de primer orden sobre todo en aquellas actividades
relacionadas con el sector agricola. Existen documentos sobre diagndsticos de SAT, pero
los presupuestos son insuficientes.
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En un brochure de protocolo elaborado por el PNUD vy otras instituciones para el
municipio de Miches, provincia de El Seibo en el que se presenta cada uno de los
componentes y acciones a ejecutar en cada uno de ellos lo cual se muestra en el grafico
siguiente.

Gréfico 4
Componentes y acciones
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Fuente: Programa de Naciones Unidas al Desarrollo, Defensa Civil, Cruz Roja y otros (sin fecha)

5.1.6 Nivel de Cumplimiento del SAT o sistema de monitoreo agricola (o
general) con los estandares técnicos, operativos, funcionales y de inclusion
para cada uno de los cuatro componentes segun la lista de la Primera
Conferencia de Alerta Temprana Multirriesgo

En este apartado se identifica el nivel de cumplimiento de los estandares técnicos,
operativos, funcionales y de inclusion de cada uno de los cuatro componentes del SAT a
partir de la lista de verificacion derivada de la Primera Conferencia de Alerta Temprana
Multirriesgo, (aplicables al sector agricola para el caso de los SAT agricolas). Asimismo,
en el caso de los elementos relativos a las acciones de mitigacion, entre las cuales se
ubican las Acciones Anticipatorias, se consideran en el componente de Capacidades de
preparacion y respuesta.

También se identifica si el mismo es sensible al género y a consideraciones étnico-raciales
desde una perspectiva interseccional, es decir, en relacion con la situacion de mujeres y
hombres y de los/as migrantes que vive en comunidades vulnerables.

El siguiente formulario esta dirigido al equipo implementador de la metodologia, a
contestarse en forma de cuestionario en una entrevista estructurada. El objetivo de este
formulario es identificar si el pais cuenta con un Sistema de Alerta Temprana (SAT)
agricola, o bien, un sistema de monitoreo agricola, y si éste cumple con los estandares
técnicos, operativos, funcionales y de inclusion basicos para su adecuado
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funcionamiento® y para cada uno de los cuatro componentes de los SAT que establece la
lista de verificacion derivada de la Primera Conferencia de Alerta Temprana
Multirriesgo en 2017, a saber:

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre (con énfasis en amenazas naturales que afectan
al sector agricola).

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los amenazas y consecuencias posibles (con
énfasis en amenazas naturales que afectan al sector agricola).

3. Difusién y comunicacién de avisos (con énfasis en amenazas naturales que afectan al sector
agricola).

4. Capacidades de preparacion y respuesta (con énfasis en amenazas naturales que afectan al
sector agricola).

5. Enfoque interseccional del riesgo que permita responder a las diferentes necesidades de las

poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

En la Republica Dominicana existe un Sistema de Alerta Temprana (SAT) con cobertura
en zonas urbanas, rurales y particularmente de produccion agricola, el cual permite a
través de mapas, diagndsticos el identificar las amenazas de origen natural que producen
impactos adversos en la poblacién y/o en las actividades de produccién agricolas, por
ejemplo, sequias, inundaciones, temblores, derrumbes de tierra etc. Estos mapeos
incluyen las zonas del presente estudio, es decir, provincia Elias Pifia y Provincia de San
Juan, en donde a través de entrevistas y revision documental se pudo contactar que, en el
caso de la primera demarcacion, la amenaza mas fuerte es la sequia y en el segundo caso,
la inundacion.

Mediante el uso de diagndsticos actualizados realizados por organismos internacionales
como PNUD, PMA, conjuntamente con instancias locales como el IDDI, Asociacion
Dominicana de Productores de Banano, la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD), el
Ministerio de Agricultura, la Defensa Civil y los Comités Provinciales y Municipales de
Mitigacion de Riesgo (CPMR) se han definido y analizado las principales caracteristicas
(magnitud, intensidad, frecuencia, probabilidad de ocurrencia) de las amenazas de origen
natural. Ademas, se ha valorado el nivel de riesgo, exposicion y vulnerabilidad de las
personas segun condicion de género y étnico racial a través de fuentes de informacion,
indicadores y procedimientos especificos. Existe incluso una clasificacion de impacto
alto, moderado, bajo, que es incluida en el Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
por choques, calculado por el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) en las
provincias de Elias Pifia, San Juan de la Maguana y sus respectivos municipios.

Sin embargo, un elemento que se idéntica como brecha es que se identifica en los estudios
de manera limitada o parcial el tema de la condicion de género y lo étnico racial. Por
ejemplo, un experto que asiste al SIUBEN, expresd que si bien es cierto que esa
institucion es la responsable de capturar las necesidades en fichas de emergencias y se
predicen los efectos sobre un hogar en particular principalmente frente a choques de
sequia, estos se enfocan en los hogares, no en las personas y los datos no estan segregados
por condicion de género y etnia, aunque si existe la informacion, pero no hay
discriminacion inducida. (funcionario del SIUBEN entrevistado, abril 2022).

5> Basado en el Modelo de Gestion para el Riesgo Agroclimatico (GRA) preparado por el Ministerio de
Agricultura de Chile en colaboracién con la FAO (2011)
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En el caso de los datos para los célculos del IVCC, los resultados de las entrevistas dan
cuenta de que el SAT tanto para amenazas de sequia como de inundaciones presenta
diagnosticos que se actualizan en promedio cada dos afios segun refiere el representante
del SIUBEN que fue entrevistado. Destaca que la Gltima actualizacion de los mismos data
del 2019, pero que existen actualizaciones parciales del IVAC desde el 2021-2022 para
zonas como las de los Alcarrizos, Elias Pifia, Azua. Contrario a lo expresado, el Banco
Mundial (2021) resalta que existe una desactualizacién de la lista del SIUBEN de hogares
elegibles, la cual no habia sido renovada ni actualizada de manera consistente. Estos
retrasos afirman, crean incertidumbre y dificultan la definicion precisa de los posibles
beneficiarios de los programas de PS del pais.

En un trabajo realizado por el COE (2018) sobre Brechas en Sistemas de Alerta Temprana
Multi-Amenazas: Republica Dominicana 2018, se reporta que “A pesar de los avances
logrados hasta la fecha, se observa que existe la necesidad de mejorar de manera integral
los SAT, particularmente para eventos adversos como: lluvias repentinas, tormentas,
inundaciones, tsunamis y deslizamientos de tierra. También se requieren mejoras en la
captacion y manejos de datos, en particular los que se originan de las redes de monitoreo
hidrolégico y meteoroldgico a escala local y nacional. La evaluacion realizada revel6 que,
si bien se han logrado avances significativos, existen brechas en algunas areas que deben
abordarse para mejorar la eficacia de los SAT”. Dentro de las brechas que cita el
documento en cuestion estaban:

A) En lo que se refiere al conocimiento del riesgo de desastres, se determind que las
evaluaciones de riesgo, vulnerabilidad y capacidad deben realizarse para todos los
sectores, teniendo en cuenta las cuestiones de género, asi como las personas
vulnerables o las personas localizadas en areas vulnerables. Se hace necesario alinear
el marco legal con el Marco de Sendai, asi como la creacion de una guia/protocolo
para el establecimiento de funciones, responsabilidades, seguimiento y desarrollo de
los SAT basado en Procedimiento Operativos Estandar (SOP) por parte del COE.
Ademas, Existe una ausencia de planes de gestion de riesgos a nivel local, y la
limitada integracion de los conocimientos histdricos en los planes existentes en las
provincias y municipios; la informacion con la que se cuenta para los mapas de
amenazas esta fragmentada y su acceso esta muy limitado, por lo que gran parte de
esta informacion no llega a los CPMR locales para las acciones de evaluacion del
riesgo y la toma de decisiones.

El autor Acosta (2018) destaca como brechas asociadas al conocimiento de riesgo a las
siguientes:

e EIl desarrollo de mapas de peligros y riesgos no contempla la participacion
equitativa de los géneros.

e El aspecto de género no se tiene en cuenta en la instalacion de los SAT No existe
una representacion cartografica a nivel de todas las provincias, municipios y
distritos municipales bajo una misma metodologia en la mayoria de los Comités
de Prevencion, Mitigacion y Respuesta/CPMR.

e Existe un vacio importante en los planes de gestion de riesgos a nivel local. La
informacidn con la que se cuenta para los mapas de amenazas esta fragmentada y
de dificil acceso; y gran parte de esta informacién no llega a los CPMR para las
acciones de evaluacion de riesgo y toma de decisiones.
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e Aunque existen en el pais, varios mapas de riesgos, esto no son dindmicos, no
incluyen datos diferenciados por género y no son lo suficientemente adaptables
para ser utilizados por las instituciones que implementan acciones a nivel
comunitario. La mayoria permanecen sin actualizar y requieren revision debido a
las lecciones aprendidas de desastres recientes.

e Se da una consideracion limitada a la integracion del conocimiento historico en
las evaluaciones de riesgo.

e EIl proceso para que los expertos cientificos y técnicos evallen y revisen la
exactitud de los datos de riesgos y la informacién no esta regulado, o no existen
mecanismos que lo facilite para la promocion de nuevas précticas y procesos de
aprendizaje.

e No existen estandares nacionales para la recopilacion, el intercambio y la
evaluacion sistematicos de informacion de riesgos y datos relacionados con
peligros, amenazas, vulnerabilidades y capacidades, e informacién disponible
para ayudar con las actividades de RRD.

e Las limitaciones de recursos en el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
obstaculizan la medida en que se lleva a cabo la revision y actualizacién de los
planes y las estrategias de preparacion, respuesta y recuperacion después de un
evento adverso.

e Las evaluaciones no consideran el género, la discapacidad, la diversidad
econdmica, el acceso a la infraestructura, las desigualdades sociales y otros
factores de vulnerabilidad similares.

e El mapeo de peligros incluye areas que podrian verse afectadas, pero no incluyen
la cuantificacion de personas expuestas o datos de vulnerabilidad diferenciados
por género. Ademas, la digitalizacion de estos mapas no se ha materializado.

e Laevaluacion de laexposicion, las vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos,
y la documentacion de estos, son muy insipientes a nivel nacional, provincial y
municipal para infraestructuras y servicios criticos.

B) En términos de deteccion, monitoreo, analisis, pronostico de peligros y posibles
consecuencias:

1. Existe una alta concentracion en las instituciones técnico-cientificas, con escasa
socializacion de dichas informaciones a las instituciones provinciales,
municipales y locales (CPMR), que podrian reforzar sus acciones de prevencion
y mitigacion en poblaciones vulnerables a estos eventos, particularmente en lo
que se refiere a deslizamientos de tierra, inundaciones repentinas y peligros
geoldgicos.

2. Los altos costos operativos y de mantenimiento de las redes de monitoreo, sobre
todo la capacidad de recuperacion del hardware en los sistemas de alerta,
representan un problema de sostenibilidad relacionados con la consistencia de la
recoleccion de datos. Las diferentes redes tienen bajos niveles de
interoperabilidad dados los diferentes origenes del hardware obtenido. En ese
sentido, se reconoce que es necesario contar con sistemas adaptados a las
necesidades del pais.
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Sin embargo, existen brechas que segin Acosta (2018) son las siguientes:

Existen sistemas para el monitoreo del riesgo, analisis y previsiones para los
eventos hidrometeoroldgicos y geoldgicos (sismo y tsunami), que se consideran
avanzados y muy avanzado para el caso del riesgo para la salud publica, y lo que
se relaciona con la seguridad nacional. Para los demés eventos, se requiere
continuar fortaleciendo las capacidades para la recoleccion, analisis y
almacenamiento de datos.

Los equipos fisicos para las acciones de monitoreo existentes en el pais son
limitados y aunque se adaptan en algunas instituciones a las condiciones locales,
algunos de ellos estan expuestos a sufrir algin tipo de afectacion por vandalismo
o0 por efecto de inundaciones.

El presupuesto de operacion y mantenimiento asignado no es suficiente para
asegurar la sostenibilidad del hardware y el software. Por lo tanto, el SAT se basa
en proyectos financiados por donantes, cuando estén disponibles, para realizar las
mejoras técnicas necesarias.

Algunas estaciones transmiten en tiempo real y se pueden monitorear en la web,
mientras que otras deben descargarse manualmente. Existen debilidades en los
procesos actuales de recoleccion de datos (principalmente hidroldgicos) en el
campo. Esto debe abordarse para que los datos se puedan usar facilmente con
herramientas predictivas.

No existen protocolos de control de calidad en el monitoreo de los datos diarios
compilados y analizados y en la mayoria de los casos no se encuentran disponibles
para la realizacion de estudios de investigacién o comparacion.

No existen formatos estandar para la interpretacion de la informacion luego de ser
recibida, analizada y procesada por las diferentes redes de monitoreo en el pais;
que faciliten y agilicen la interpretacion en tiempo real o casi en tiempo real a
nivel de las instituciones operativas del sistema.

No se ha establecido un proceso deliberado para verificar que las advertencias
hayan llegado a las principales partes interesadas, en particular a las mujeres y
personas en condiciones de vulnerabilidad.

Existen algunas instituciones que sus sistemas de monitoreo pueden adaptarse y
beneficiarse de nuevas tecnologias o de mas antiguas, que permitan el intercambio
de datos entre paises e instituciones, dentro y fuera de la Region. Esto no es algo
generalizado a todas las instituciones con sistema de monitoreo.

No existe un sistema de alerta temprana para maltiples amenazas, y su desarrollo
tecnoldgico para generar las alertas y diseminarla depende en gran medida de la
frecuencia del evento que desencadena la alerta.

C) Difusion y comunicacion de las advertencias

Subutilizacion o baja funcionabilidad del Sistema Nacional de Informacion (SINI-
EIGO) como deposito central nacional de informacidn sobre desastres y riesgos,
asi como los limitados recursos disponibles para las acciones de preparacion para
la respuesta como las brechas mas relevantes en este componente.

Actualmente abarcan una gama muy amplia de distintos fendémenos
hidrometeoroldgicos con una categoria de tres niveles (verde, amarillo y roja) y
por lo tanto los niveles de alertas emitidos son muy generales y no corresponde a
los requerimientos de las diferentes amenazas de una forma particular. Tampoco
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se ha implementado ningin mecanismo de monitoreo y evaluacion, tales como
guias, encuestas, protocolos, para verificar que se hayan recibido las advertencias
en la poblacion y que podrian en determinado momento retroalimentar a los
emisores de alerta y corregir fallas en el proceso para los proximos eventos
adversos que se pudiesen presentar.

La creacion e incorporacion de la unidad de Gestion de la Informacion (GICOE)
en el COE para el manejo de la informacion y difusion de las alertas a través de
los diferentes medios de informacion y comunicacion, asi como el uso de las redes
sociales, Apps de alertas para teléfonos inteligentes y los acuerdos de cooperacion
con las empresas operadoras de las redes de telefonia en el pais, a traves del
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), facilité el envio
masivo de mensajes de texto con las informaciones sobre las alertas previo a los
ultimos eventos adversos de origen hidrometereoldgico, mostrando un importante
avance en el componente de difusion y comunicacion de alertas.

Los participantes de la encuesta “Lista de Verificacion SAT” y de los talleres de
validacién de las brechas y construccién de hoja de ruta coinciden en que se les
de mayores responsabilidades a los gobiernos locales en la difusion de la
informacidn, asi como mayor apoyo por parte del GICOE para fortalecer las
capacidades de los medios locales difusores de las alertas, por medio de eventos
como talleres, cursos y ejercicios de simulacion, para mejorar la difusion y
comunicacion de la informacion a estos niveles.

A continuacion, el experto Acosta (2018 cita como brechas de estos componentes las
siguientes:

La coordinacion regular, la planificacion y las reuniones de revision entre los
emisores de advertencias y los medios de comunicacién no son la norma.

No existen mecanismos formales para verificar que se hayan recibido
advertencias y para corregir fallas potenciales en la difusién y la comunicacion.
A nivel comunitario, no existe un mecanismo establecido para verificar si los
destinatarios reciben y comprenden la informacién difundida.

No existe en caso de evento con un corto periodo de reaccién/sismo, sistemas
automatizados para mitigar los impactos.

No existe un método de evaluacién formal para evaluar / evaluar estrategias de
comunicacion para asegurar que los mensajes lleguen a la poblacion,
especialmente a las personas en condiciones vulnerables.

D) Capacidades de preparacion y respuesta

Existen limitaciones del proceso de gestion de desastres a nivel de las provincias,
los municipios y nivel local en el desarrollo de planes de respuesta y
fortalecimiento de sus capacidades, con exencidn de las provincias, municipios y
localidades donde se implementan proyectos de Gestion de Riesgos con apoyo de
agencias de ONU, ONG y fondos de la cooperacion internacional.

La asignacion presupuestaria es limitada para mantener los procesos de
preparacion para periodos de retorno a la normalidad, en eventos de mayor
duracién y/o en eventos con crisis secundarias. Los recursos asignados para el
soporte financiero y técnicos son limitados para las operaciones de SAT, tanto a
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nivel nacional, provincial y local, y fueron consideradas como brechas que
deberian abordarse en los diferentes niveles.

Como brechas asociadas a la capacidad de respuesta Acosta (2018) cita las siguientes:

e No existe para las acciones de respuesta a todos los niveles una vinculacién de
estas acciones con las lineas presupuestales del gobierno (nacional, provincial,
municipal).

e La ley general de presupuesto contempla el 1% del excedente del presupuesto
nacional para la respuesta, pero esto no siempre es una partida significativa en
relacion con el costo de los desastres en los Gltimos afios.

e No se evalla la capacidad de las comunidades para responder eficazmente a las
alertas tempranas, en particular a las mujeres y personas en condiciones
vulnerables.

e Las actividades de capacitacion no incluyen estrategias para garantizar un modo
de preparacion mas sostenible para periodos de retorno mas largos y eventos de
riesgo en cascada.

e Las actividades de investigacion relacionadas con la gestion de
desastres/reduccion del riesgo de desastres son muy limitadas. Existe una
educacioén publica muy limitada sobre los SAT existentes.

e Las campafias de concientizacién publica y educacion no estan dirigidas a grupos
vulnerables especificos como mujeres, nifios, personas mayores y personas con
discapacidades. Hay una ausencia de sefializacién de emergencia.

Estas brechas fueron corroboradas por el equipo responsable del presente estudio en
entrevistas y talleres realizados con expertos en gestion de riesgo de organismos como
Naciones Unidas quienes plantearon como una fuerte limitante al éxito de los SAT en el
pais el tema de la escasez de recursos lo cual dificulta la capacidad de respuesta y las
acciones de prevencién, principalmente de instituciones como la Defensa Civil.
“Voluntarios de estos organismos estan habidos de aprender, pero la escasez de recursos
limita este tipo de acciones”, experto entrevistado, abril 2022).

En cuanto al SAT y los umbrales claros, especificos y establecidos con anticipacion para
activar su despliegue tanto de emision de mensajes de alerta como para accion
anticipatoria, basados en la valoracion del nivel de riesgo y sus posibles consecuencias
para las personas y sus medios de vida vale decir que ciertamente existen y que una vez
las alerta son emitidas por la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET), estos son
divulgados por el Centro de Operaciones de Emergencias (COE) e inmediatamente se
activan los CPMR y organismos como la Defensa Civil,. Las Alcaldias, Cuerpo de
Bomberos quienes a su vez divulgan estos mensajes a través de grupos de wasap
organizados en las Redes Comunitarias, parlantes, redes sociales, visitas de observacion
y es la Defensa Civil responsable de proceder evacuar a las personas que viven en zonas
vulnerables que pudieran ser impactadas por el fenémeno anunciado.

En aras de proteger la vida y sus posibles consecuencias para las personas y sus medios
de vida, las evidencias muestran que existen lugares de albergue para la evacuacion de
las personas que viven en lugares de riesgo, las cuales son trasladas antes, durante y
después de un fendmeno natural. Generalmente los medios de vida en el caso de la
agricultura sufren dafios, aunque la poblacién ha ido cobrando cierto nivel de conciencia
sobre donde cultivar atn persisten las amenazas. Segun expresaron mujeres entrevistadas,
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las intervenciones de organismos oficiales ante la ocurrencia de un fendmeno no toman
en cuenta el género y generalmente las asistencias son entregadas mayormente a los
hombres, olvidando que son ellas quienes tienen mas dificultades a la hora de enfrentar
el fendmeno pues son las que atienden a los nifios, a los ancianos y al hogar en sentido
general.

El Ministerio de Agricultura, el Instituto Agrario Dominicano y el Banco Agricola de la
Republica Dominicana intervienen en las zonas en labores de recuperacion de medios de
vida, preparando la tierra, facilitando recursos como semillas, dinero para la siembra y la
crianza. En el caso de la sequia el INDRHI juega un papel de primer orden en el
suministro del agua.

En resumen, EI SAT define y analiza las principales caracteristicas (magnitud, intensidad,
frecuencia, probabilidad de ocurrencia) de las amenazas de origen natural, haciendo uso
de diagndsticos actualizados para valorar el nivel de riesgo, exposicion y vulnerabilidad
de las personas, pero sin tomar en cuenta de manera expresa, la condicion de género y
étnico racial.

5.2 Mapeo del Sistema de Proteccion Social

5.2.1 lIdentificacion de la legislacion que sustenta la creacion y reglamenta la
operacion de la proteccidén social, asi como de la agencia responsable de su
implementacion

Dentro de la legislacién que sustenta la creacion y reglamentacion de las operaciones de
proteccion social en el pais tenemos el Decreto No. 1554-04 emitido en fecha 13 de
diciembre del 2004 y en el que establece el Programa de Proteccion Social, con el
proposito de proteger 10s riesgos a la poblacién de pobreza extrema y a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad social.

En el articulo 2 de este decreto también se consigna que los programas que protegen los
mas pobres deberan estar focalizados geografica o individualmente en base a la
informacion del Mapa de Pobreza o del Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN),
contar con reglas de operacion definidas y permitir la activa participacion de sus
beneficiarios.

En el 3 se definen los programas que integran el sistema de Proteccion Social de la
Presidencia de la Republica que son unos seis: Direccion y Administracion del Programa.
Subprograma de Desarrollo Comunitario y Territorial: incluye acciones de mejoramiento
del entorno en localidades predefinidas y en la zona fronteriza. Subprograma de
Asistencia Social: incluye actividades de manejo de las transferencias condicionadas y
las acciones dirigidos a los pobres. Subprograma de Asistencia a Grupos Vulnerables o
especificos: contiene 10s programas de asistencia a grupos especificos nifios, adultos
mayores, poblacion con VIH positivo, poblacion con adicciones, y poblacion en bateyes.
Subprograma de Apoyo al Empleo: este subprograma se encarga de dirigir acciones de
apoyo a la generacion de empleo y de capacitar para el trabajo. Subprograma de Subsidios
Sociales: agrupa 1os programas de ventas a precios subsidiados y 10s subsidios sociales
implementados por el Gobierno. -Las transferencias condicionadas son un buen
instrumento de proteccion social porque cumplen dos objetivos: asistencia social con
inversion en capital humano.
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Mediante el articulo 4 se creaba la Unidad Técnica del Gabinete Social tendré la
responsabilidad de velar y administrar el Sistema Unico de Beneficiarios y el Sistema de
Seguimiento y Monitoreo de 1os Programas Sociales. A seguidas, el 5 definia los
subprogramas de desarrollo local y territorial por afinidad de sus funciones los cuales
estarian integrados por PROCOMUNIDAD, la Comision Presidencial de Apoyo al
Desarrollo Barrial, la Direccion General de Desarrollo de la Comunidad, la Direccion
General de Desarrollo Fronterizo y el Consejo Nacional de Fronteras. El subprograma de
Asistencia Social quedara integrado por el Plan Presidencial de Lucha contra la Pobreza,
Direccién General de Comunidad Digna, Comedores Econdmicos y la Tarjeta de
Asistencia Escolar. El subprograma de Inclusion de los grupos vulnerables o especificos
estard constituido por el Consejo Presidencia del SIDA, el Consejo Nacional de
Discapacitados, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia CONANI, el
Consejo Nacional de Drogas, y el Programa de Operativos Sociales del Consejo Estatal
del Azucar. El subprograma de Apoyo al empleo queda conformado por el Consejo de
Coordinacion Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, PROMIPYME, IDECOOP vy el
Instituto de Formacion Técnico Profesional. Por Gltimo, el Programa de Medicamentos
Esenciales PROMESE, el Programa de Mercados Populares del INESPRE y el Programa
de Subsidios focalizados conformaran el subprograma de Subsidios Sociales.

En el articulo 6 transferia funciones, activos y presupuestos a una serie de instituciones
oficiales y programas a otras. Otros articulos estaban orientados hacia la eliminacién de
programas, asignacién presupuestaria, etc.

También existen los decretos No. 28-01, 1082-04 y 1251-04 que crean el Gabinete de
Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS) esta estipulado bajo los decretos 28-01, 1082-
04 y 1251-04. En detalle:

e EIl Decreto n0.28-01, crea e integra los Gabinetes de la Politica Institucional, de
Politica Econdmica y de Politica Social.

e Decreto n0.1082-04, que crea e integra los Gabinetes de Politica Institucional, de
Politica Econdmica, de Politica Social y de Politica Medioambiental y Desarrollo
Fisico.

e Decreto no.1251-04, que integra miembros a los Gabinetes de Politica Social y de
Coordinacion de la Politica Medioambiental y Desarrollo Fisico y establece un
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, que tendra como mision coadyuvar al
Gabinete de Politica Social en la formulacion de sus planes y programas.

e Decreto no.1554-04, que establece el Programa de Proteccion Social, con el
propoésito de proteger de los riesgos a la poblacion en pobreza extrema y la
poblacidn en situacion de vulnerabilidad social.

e Resolucion GASO no.2, Reglamento que establece las directrices y orientaciones
generales del funcionamiento del Gabinete de Coordinacién de Politica Social.

El GCPS es una instancia de articulacion de la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los programas incluidos en el Sistema de Proteccion Social de Republica
Dominicana, basado en tres ejes principales: programas de transferencias condicionadas,
programas de desarrollo humano y social y programas de inclusion econdémica. EI mismo,
esta integrado por diferentes instituciones que contribuyen a la erradicacion de la pobreza
y creacién de capacidades humanas para la promocién social (Siuben, Prosoli, Adess) y
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cuenta con una Direccion Técnica, una Direccion Administrativa, un Consejo Consultivo
de la Sociedad Civil y por instituciones publicas miembros y adscritas al Gabinete.

La Direccion Administrativa-Financiera (DAF) es el area funcional del GCPS que tiene
como objetivo facilitar la gestion del gasto publico del Programa de Proteccién Social,
por lo que es responsable de manejar los procesos administrativos y financieros de las
unidades ejecutoras que integran las instituciones adscritas al Programa Presupuestario
de Proteccion Social. Ha sido instituida y se han asignado funciones especificas por medio
de la Resolucién No. 02 de la Vicepresidencia de la Republica, de fecha 23 de agosto del
afio 2005, que reglamenta las funciones del Gabinete de Coordinacion de Politicas
Sociales y sus instancias de ejecucion (Gabinete de Politica Social, 2022).

El GCPS es el responsable de disefiar y coordinar las politicas sociales, formular y
ejecutar los planes y recursos para el funcionamiento de las instituciones que conforman
la Red de Proteccion Social y gestionar la cooperacion bilateral, facilitando la gestién de
la asistencia social a través de sus procesos operativos, propiciando el uso eficiente de los
recursos naturales y la mejora continua de su Sistema de Gestion Integrado.®

En su portal web el GCPS presenta como instituciones relacionadas a SUPERATE (antes
PROSOLI), Administradora de Subsidios Sociales y al Sistema Unico de Beneficiarios.
Estos tres organismos conforman lo que se Ilama la Red de Proteccidn Social juntamente
con otras instituciones estatales adscritas al Gabinete Social y un conjunto de

organizaciones de la Sociedad Civil agrupadas en un Consejo Consultivo. Gabinete de
Politica Social (2022).

5.2.1.1 La Red de Proteccion Social

La Red de Proteccion Social constituye el pilar no contributivo del sistema de proteccién
social dominicano. Esta red es gestionada por el Gabinete de Coordinacion de Politicas
Sociales creado en 2004 que a su vez esta bajo la supervision directa de la Presidencia de
la Republica. La red comprende el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), la
Administradora de Subsidios Sociales, (ADESS) y el programa de transferencias
condicionadas Supérate (ex Progresando con Solidaridad).

5.2.1.2. Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN)

El SIUBEN fue creado en 2004 para buscar y categorizar las personas en situacion de
vulnerabilidad a fin de asegurar su acceso a programas sociales y subsidios monetarios
conforme a su grado de necesidad. La principal funcion del SIUBEN es identificar,
caracterizar, registrar y priorizar las familias en condicién de pobreza que habitan en
zonas geograficas identificadas en el Mapa de la Pobreza, y en zonas fuera del mismo,
que resulten de interés para los fines de las politicas publicas. EI mecanismo de
clasificacion de los hogares utilizados por SIUBEN es el indice de Calidad de Vida (ICV)
que toma en cuenta cuatro dimensiones: i) caracteristicas de la vivienda, ii) caracteristicas
y equipamiento del hogar, iii) capital humano y género del jefe del hogar y iv) capacidad
de sustento familiar (PNUD, 2021; CEPAL, 2013). Al dia de hoy el SIUBEN cuenta con
una base de datos con 2.1 millones de hogares y 6.4 millones de personas que estan
clasificadas segun el ICV1 e ICV 2. Esto representa alrededor del 65% de la poblacion

6 https://gabinetesocial.gob.do/el-gabinete-social/historia/
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total del pais. En 2014 con la colaboracion del PNUD, SIUBEN elaboré un nuevo indice
que clasifica los hogares segun su vulnerabilidad ante el impacto de un choque climatico
hidro meteoroldgico (huracanes, tormentas e inundaciones). De ahi surge el IVACC
(Indice de Vulnerabilidad ante los Choques Climaticos). Este indice permite conocer la
capacidad de resiliencia de cada hogar registrado en la Base de Datos lo cual es una fuente
informacion para el disefio y ejecucion de politicas de prevencion, mitigacion y respuesta
ante estos fenomenos (SIUBEN, 2020).

5.2.1.2. El Programa Supérate

El programa Supérate creado en 2021 sobre las bases del Programa “Progresando con
Solidaridad” (creado en 2005) es el principal programa no-contributivo de proteccion
social en la Republica Dominicana y uno de los medios para erradicar la pobreza, a través
de la intervencion social focalizada en transferencias monetarias condicionadas,
acompafiamiento socioeducativo y vinculacion con programas y servicios del Estado,
articulados en acciones que se fundamentan en ocho componentes: i) Inclusion Educativa,
ii)Salud, Seguridad Alimentaria y Apoyo en Emergencias, iii)Inclusion Econdmica, iv)
Vivienda», v) Identificate, vi) Cuidados, vii) Supérate Mujer y viii) Acompafiamiento
Sociofamiliar. Supérate se focaliza en las familias que viven en situacién de pobreza
extrema y moderada con hijos menores de 16 afios, mujeres embarazadas y/o jefes de
hogar desempleados (PNUD, 2021; CEPAL 2013). Actualmente el Programa brinda un
bono de transferencia monetaria de RD$1,650.00 mensuales a aproximadamente 1 millon
de hogares. Dentro de los programas ejecutados vale destacar el Programa Agricultura
familiar que esta orientado a familias en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
y habitantes en zonas rurales o marginadas. Este programa recibe el apoyo técnico de
FAOQ para el levantamiento de informacion, la construccion de la estructura de produccién
(Casas Sombras), hasta el seguimiento técnico, capacitaciones y asistencia en la
comercializacion (SUPERATE 2021).

5.2.1.2  La Administradora de Subsidios Sociales (ADESS)

La ADESS fue creada en 2004 y es la tnica oficina encargada del pago de los subsidios
sociales. A través del Sistema de Pago de los Subsidios Sociales, asegura transferencias
monetarias directas a los beneficiarios y a los comercios que son parte de la Red de
Proteccion Social. La ADESS trabaja con entidades del sector financiero formal (bancos),
y con VISA Internacional, que provee el sistema de transferencias electronicas. El
Sistema de Pago de los Subsidios Sociales también incluye una tarjeta magnética que es
usada por las familias en situacion de pobreza identificadas por el SIUBEN y cuyo
objetivo es hacer transferencias monetarias transparentes. ADESS también ha contribuido
a la creacion de la red de abastecimiento social para los pequefios negocios en zonas
priorizadas de pobreza, asegurando el acceso a los alimentos por parte de las familias
beneficiarias. Entre sus potenciales impactos estan por lo tanto el mejoramiento de los
ingresos y la integracion al sistema financiero de los pequefios negocios Yy
establecimientos comerciales (PNUD, 2021; CEPAL 2013).
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5.2.2 Identificacion del Plan de Desarrollo o Estrategia Institucional y Presupuesto
de la institucion responsable de los Programas de Proteccion Social en Republica
Dominicana

En la actualidad el Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS) cuenta con
un Plan Estratégico denominado “Produccion Estratégica Priorizada 2021-2024"” el cual
estd alineado con Ley 498-06 sobre el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica y la Ley 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y que
permite alinear el accionar de la nacion dominicana.

En el documento se consigna que el mismo esta alineado con los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS:

ODS 1: Fin de la Pobreza

ODS 2: Hambre Cero

ODS 3: Salud y Bienestar

ODS 4: Educacion de Calidad

ODS 5: Igualdad de Genero

ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico

Con la Agenda Nacional de Desarrollo:

Eje 1. Desarrollo Institucional
Eje 2. Desarrollo Social en los articulos 15 sobre Participacién Social y 12 sobre Enfoque
de Género.

Alineacion a Resultados Sectoriales Vinculantes:

A) Alineacion al Plan de Gobierno 2020-2024 y Politicas Vinculadas al Sector Social:
1. Hacia una politica integral de creacion de oportunidades 2. Crear oportunidades
para la juventud 3. Igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y la no
violencia de género 4. Empleo formal 5. Manejo sostenible del medio ambiente y
adaptacion adecuada al cambio climéatico 6. Una politica hacia la didspora 7. Acceso
a salud universal, enfoque seguridad social 8. Deportes, un enfoque para el cambio
9. Vivienda digna y adecuada, derecho fundamental del ser humano

B) Alineacién a la Vision Estratégica Institucional: 1: Direccionamiento de la Politica
Social EJE 2: Fortalecimiento del Sector de Inclusion Social y Econémica EJE 3:
Fortalecimiento Institucional.

A continuacion, se presenta el Marco Estratégico Institucional del GCPS el cual es
tomado directamente del Documento “Produccion Estratégica 2021-2024.
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Grafico 5
Marco estratégico institucional

II.

EJE 1: Direccionamiento de la
Politica Social

Objetivo 1.1: Contribuir al cierre de brechas
sociales mediante la definicion y seguimiento
a las politicas publicas inclusivas que den
respuesta a las necesidades de proteccion
social de |a poblacion

1.1.1 Definicidn y seguimiento a las de politicas
sociales innovadoras

1.1.2 Apoyo a las intervenciones para la
inclusién social y econdmica

Vision del GCPS:

Proteccion, promocidn y desarrollo integral de las familias, impulsando el progreso para superar la
pobreza en la Republica Dominicana

EJE 2: Fortalecimiento del Sector de
Inclusion Social y Economica

Objetivo 2.1: Contribuir al mejoramiento de
las acciones orientadas a la inclusion social y
econdmica de la poblacién en condicién de
pobreza, mediante la implementacion de
estrategia efectivas de gestion de cambio

2.1.1 Plan de alineamiento de los programas y/o
proyectos a |a vision sectorial

2.1.2 Fortalecimiento de la cultura organizacional
sectorial

2.1.3 Plan de desarrollo de capacidades sectorial

Marco Estratégico Institucional

EJE 3: Fortalecimiento
Institucional

Objetivo  3.1: Asegurar la efectividad vy
calidad de la gestion institucional a través del
mejoramiento sostenible de la productividad
laboral y la calidad del empleo, con un
enfoque orientado a resultados

3.1.1 Plan de desarrollo organizacional del
Gabinete de Politica Social

3.1.2 Fortalecimiento de los sistemas de
planificacién y control

3.1.3 Vinculacién

3.1.4 Sostenibilidad financiera

Segln destaca en su portal https://transparencia.gabsocial.gob.do/presupuesto/presupuesto-aprobado-del-
ano, el presupuesto aprobado para el afio 2022 es de RD$5,810,241,212.00 de los cuales el 57% es
destinado a Transferencias Corrientes principalmente al sector privado, el 18% a contratacion de servicios,
un 15% a remuneraciones y contribuciones y el 10% restante se distribuye entre Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles (4%), Obras (4%), Materiales y Suministros (2%).

5.2.3 Anélisis del Plan Institucional y el presupuesto del ministerio/agencia
responsable de la PS en el pais

En los ejes y objetivos del Plan del GCPS se incluyen timidamente objetivos especificos
y estrategias de fomento a la prevencion, resiliencia o mitigacion de impactos negativos
en la poblacién en situacion de pobreza ante desastres. Por ejemplo, en el primer eje
“Direccionamiento de la Politica Social”, el GCPS se plantea mejorar la capacidad de
respuesta de la politica social en su conjunto para contribuir al cierre de brechas sociales
mediante la definicion y el seguimiento de las politicas publicas inclusivas, para que las
mismas den respuesta a las necesidades de proteccion social de la poblacion; asi como,
procurar el apoyo a las intervenciones para la inclusion social y economica, a través de
una mejor disponibilidad de los servicios, pero no se detalla por género y étnico racial.

Situacion similar, ocurre cuando define el alcance a grupos vulnerables que, por alguna
discapacidad, o por su posicion en los extremos del ciclo de vida, o por las variables
sociales que les impacten negativamente, se encuentran expuestos al riesgo de sufrir
retrocesos en su desarrollo social. Este aspecto se recoge en el producto terminar “Mejora
de infraestructura fisica a hogares con carencias y condicién de vulnerabilidad”. En el
caso de los emprendimientos el plan contempla el financiamiento y asistencia a
emprendimientos culturales en comunidades pobres y desigualdad interna (ldentidad
cultural ciudadana). (Gabinete Social de la Presidencia, 2021).
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En lo relativo al establecimiento de instrumentos/mecanismos/espacios de coordinacion
y articulacién (como registro Unico de beneficiarios, gabinetes de coordinacién), con
otros sectores (como el agropecuario, gestion de riesgo de desastres) y entre niveles de
gobierno (departamentales y locales), el plan presenta de manera muy general la creacion
de ciertos organismos como el Centros de Desarrollo Integral de la Mujer (CEDIMU)
para reducir las brechas de género en el sistema de proteccion y seguridad social, el
programa Oportunidad 14-24 para promover los Servicios de asistencia integral para
reinsercion socio/laboral de poblacion joven vulnerable (Oportunidad 14-24) y Punto
Solidario dirigi6 a los servicios de atencion en Ventanilla Unica de Servicios Sociales.
(Gabinete Social de la Presidencia, 2021).

A pesar de estas lineas, el Plan “Produccion Estratégica 2021-2024 no contempla de
manera precisa acciones dirigidas a la poblacién rural en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, particularmente a quienes se emplean por su propia cuenta o poseen
micronegocios y carecen de seguridad social, ni sus objetivos son sensibles, aunque
consideran categorias de género mas no asi, las étnico-raciales. VVale apuntar que incluyen
indicadores y productos finales orientados a la disminucion de las brechas o impactos
segun condiciones de género como se ha expresado precedentemente.

5.2.4 Programas de Proteccion Social en la Republica Dominicana

Uno de los programas que mas subprogramas ejecuta es el Programa Supérate, (antiguo
Progresando con Solidaridad — PROSOLI-) que es una iniciativa que unio los programas
Progresando y Solidaridad, para otorgar los beneficios de ambos programas y alinear los
compromisos de las familias para que su asistencia sea global y productiva en términos
econdmicos Yy sociales.

Gréfico 6
Composicién de PROSOLI (Supérate)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA |
ieermemimemcin or LA merontien |

Gabinets de Coordinacisn
de Politicas Sociales (GCPS)>

si Unice de dministradora de
Bonoficiarios (SIUBEM) Eubsiaios Sociales CADESSS
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Fuente: Admlnlstradora de Sub5|d|os Sociales (ADESS) 2022.
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De acuerdo con Nopo y Barinas (2021), los programas de transferencias condicionadas
que componen PROSOLI (en la actualidad Supérate) son:

a) Comer es Primero el cual consiste en ayuda econdmica para alimentos dirigido a
familias pobres y vulnerables

b) Incentivo a la Asistencia Escolar que consiste en el otorgamiento de beca escolar
para el nivel basico a familias pobres y vulnerables.

c) Bono escolar estudiando, progresando que otorga becas a jovenes de hasta 21 afios
para cursar el bachillerato y también esta dirigido a familias pobres y vulnerables.

d) Programa Quisqueya sin Miseria,

e) Programa de Atencidn a la Primera Infancia,

f) Plan Nacional de Alfabetizacion.

Los de transferencias no condicionadas son:

g) Bonogas: mediante el cual se apoya al hogar para la compra de gas licuado de
petréleo. También existe bonogas choferes.

h) Familias pobres y vulnerables: apoya a familias no pobres pero vulnerables

i) Bonoluz: apoya con el pago de la electricidad a familias pobres y vulnerables,
familias no pobres pero vulnerables.

j) Pensién de vejez mayores de 65 afios: se apoya con 400 pesos dominicanos
equivalentes a 8 dolares al mes a familias pobres y vulnerables y familias no
pobres pero vulnerables.

En el afio 2020 el Ministerio de Agricultura y PROSOLI acordaron fomentar
programas de agricultura familiar, el cual persigue desarrollar estrategias para
fortalecer la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos entre las familias de
escasos recursos que son asistidas por los programas de proteccién social del
gobierno. Este acuerdo sostiene que el Ministerio de Agricultura aportara las semillas
y pléntulas de hortalizas, asi como las herramientas agricolas necesarias para el
mantenimiento de los cultivos. Ademas, ofrecera asistencia técnica a los agricultores
de Prosoli, impulsard la certificacion organica de la agricultura familiar y fomentara
la creacion de cooperativas entre las familias beneficiarias de dicho programa.’

Otros programas son: Suplemento Alimenticio a Envejecientes, Suplemento
Medicamentos a Envejecientes, Incentivo a la Policia Preventiva e Incentivo a la
Educacién Superior. (ONE, 2020).

5.2.5 Estandares tecnicos, operativos y funcionales y de inclusion de los programas
de PS y sus respectivos sistemas de gestidn, entrega y arreglos de coordinacion

En un estudio realizado por el Banco Mundial (2021) sefiala que el fortalecimiento de la
proteccién social y mejora de la prestacion de servicios basicos representa un fuerte
desafio para el gobierno dominicano toda vez que el gasto publico no ha sido eficiente.
Ademas, reporta el documento que, si bien es cierto que la Republica Dominicana cuenta
con instituciones y mecanismos de financiamiento para responder a las emergencias, se

7 https://agricultura.gob.do/noticia/ministerio-de-agricultura-y-prosoli-acuerdan-fomentar-programas-de-
agricultura-familiar/
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necesitan medidas y sistemas de apoyo adicionales de PS adaptativa. Tradicionalmente,
las autoridades se han centrado en la respuesta inmediata a las emergencias de los hogares
y en los esfuerzos para reparar la infraestructura dafiada después de una crisis.

En el ambito que nos ocupa, que es €l de productores del sector agricola dominicano, el
Banco Mundial en su estudio plantea que en la actualidad el gobierno subsidia diversos
servicios, tales como la electricidad, el agua potable y el transporte colectivo, y los
pequefios productores agricolas también reciben subsidios. Obviamente, que estos
esfuerzos de canalizar recursos hacia esos sectores vulnerables tienen efectos positivos
en la mitigacion de la vulnerabilidad y en el fortalecimiento de la resiliencia de las
poblaciones beneficiarias.

En cuanto a si los programas cumplen con los estandares técnicos, operativos, funcionales
y de inclusién necesarios y suficientes para la adecuada implementacion y efectos
positivos en la mitigacion de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la resiliencia de sus
poblaciones beneficiarias, el Banco Mundial (2021) planteaba que existia una dispersion
y fragmentacion de las instituciones intervinientes en los mismos lo cual afectada la
efectividad de los programas de proteccion social.

El documento de referencia, al citar una serie de programas, informaba que los
mecanismos de coordinacion de las actividades de esas entidades eran débiles y se
limitaban a establecer estrategias, informar sobre planes institucionales independientes y
adoptar politicas. Revela que la estructura de gobierno fragmentada ha dado lugar a una
falta de integracion vertical de los planes y estrategias, asi como a una falta de coherencia
horizontal entre los organismos y programas. Por ejemplo, la falta de recursos
econdmicos limita la actualizacion de los beneficiarios de los PS lo que da lugar a que la
informacidn de estos grupos vulnerables sea obsoleta.

Por otro lado, las acciones de monitoreo y evaluacion de los PS, a pesar de que existen
varias entidades oficiales que tienen estas funciones como son: el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD), el Ministerio de la Presidencia entre
otros, esta labor no es integral por lo que cada institucidn tiene sus propios sistemas y
mecanismos de seguimiento y evaluacion de los programas y esto limita el sequimiento
y control de los beneficiarios de los programas y la evaluacién del desempefio y resultados
de los mismos. En ocasiones se duplican esfuerzos y beneficiarios y esto es una limitante.
(Banco Mundial, 2021).

En cuanto a los estandares de inclusion necesarios, suficientes y adecuados vale apuntar
que la revision documental y las entrevistas realizadas evidencian la persistencia de una
brecha en cuanto a género que esta relacionada con la generacion de informacion sobre
los hogares vulnerables por parte del SIUBEN, la orientacién de los programas de
proteccion social y la canalizacion de las ayudas.

De igual manera, no se pudo contactar que en las zonas agricolas existieran programas de
proteccién social dirigidos expresamente a poblacién inmigrante que trabaja en esta
actividad y solo refieren hogares y poblaciones vulnerables. A esta brecha se afiade el
hecho de que muchos de los programas de proteccion social ameritan de documentacién
de las poblaciones para otorgar los mismos y que la poblacién inmigrante haitiana en
sentido general carece de documentos por lo que quedan fuera de estas atenciones o
ayudas, es decir, se necesita crear mejores mecanismos para identificar a los beneficiarios
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potenciales de todos los programas de PS, ya que muchos dominicanos carecen de
documentos de identificacion adecuados. (Banco Mundial, 2021).

Los programas de proteccion social en la Republica Dominicana operan bajo las dos
modalidades en especie y transferencias monetarias, pero los montos son poco
significativo en relacion a las necesidades de la poblacion ya que una canasta familiar en
el quintil mas bajo que segun el Banco Central de la Republica Dominicana (2022) al mes
de abril del 2022 era de RD$ 24,638.52 mensuales y los programas no llegan en promedio
a los RD$2,000 mensuales como es el caso del Programa SUPERATE que apenas
transfiere por via monetaria a los beneficiarios un monto mensual de RD$1,650.00. Es
por ello que el Banco Mundial (2021) en su informe plantea que el gobierno debe revisar
los programas de transferencias monetarias condicionadas a fin de que estos proporcionen
los recursos necesarios para reducir la brecha de pobreza y ayudar a los hogares a salir de
la pobreza extrema.
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CAPITULO VI

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN TERRENO

6.1 Descripcion de lo que se hizo para dar respuesta a lo que el paso buscaba

Una vez alcanzado el CLPI con las poblaciones de las localidades seleccionadas (Paso 4)
y realizado el mapeo de SAT y PS (Paso 5), se procedio al levantamiento de informacién
en campo, con el propdsito de:

Conocer las dindmicas territoriales respecto a: medios de vida, identificacion de
amenazas de origen natural y de origen socioeconémico, impacto de dichas
amenazas y mecanismos de enfrentamiento/gestion y resiliencia ante ellas, a partir
de una aproximacion individual y colectiva y de acuerdo a las relaciones de género
y étnico-raciales presentes en el territorio.

Identificar la pertinencia de los SAT y PS respecto a: amenazas de origen natural
y de origen socioeconomico, relacion entre ellas, capacidad de respuesta frente a
ellas, sistemas de alerta temprana y programas de proteccion social identificados
en el Paso 5 u otros que la poblacion considere relevantes, considerando en su
analisis la categoria de género y la étnico-racial, y su cruce.

Indagar las condiciones de implementacién de los SAT agricola y programas de
proteccidn social identificados.

Para ello, se utilizardn dos fuentes de informacion complementarias:

1)

2)

3)

Talleres que buscaron, desde una mirada colectiva, profundizar en:

El conocimiento de las dinamicas territoriales respecto a identificacion, impacto,
enfrentamiento/gestion y resiliencia ante amenazas de origen natural y de origen
socioeconémico, y las relaciones de género y étnico-raciales, y su cruce,
vinculadas con dichos elementos.

La vision que la poblacion tiene de los SAT y PS identificados respecto a
capacidad de respuesta, pertinencia a las condiciones locales, considerando
diferencias derivadas de la condicidn de género y étnico-racial, y su cruce.

Encuesta que buscaba, desde una mirada individual, indagar en:

Los medios de vida de la poblacion local, identificacion, impacto,
enfrentamiento/gestion y resiliencia ante amenazas de origen natural y de origen
socioecondémico, segun condiciones de género y étnico-raciales, y su cruce.

El conocimiento de los SAT y PS identificados, el acceso a los SAT y PS
identificados, la pertinencia de los mecanismos e instrumentos utilizados por SAT
y PS, segun condicion de género y étnico-racial, y su cruce.

Entrevista a actores institucionales locales vinculados a sistema de alerta
temprana y programa de proteccion social, que buscaba

Levantar informacion primaria con actores clave identificados en el Mapeo del
sistema de alerta temprana y Programa de proteccion social (Paso 5) y en el
Levantamiento de informacion en terreno (Paso 6), con el fin de indagar en las
condiciones de implementacion y pertinencia del SAT y PS en el nivel local
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6.3. Descripcion del proceso de levantamiento de informacion y medidas
tomadas para asegurar la participacion de mujeres y poblacion de grupos
etnicos

En lo concerniente a los talleres con la poblacion local, se realizaron dos talleres
provinciales uno en San Juan de la Maguana y el otro en Elias Pifia, municipio de Hondo
Valles. En cada taller se utilizaron informantes claves para identificar, localizar e invitar
a los representantes locales que trabajan de manera directa con grupo de socorro o los
sistemas de Atencion temprana. Asistieron hombres y mujeres de las zonas sefialadas y
vinculados al territorio. Adicionalmente se realizé un taller en la provincia de Montecristi
donde se habia reportado esfuerzos importantes por parte de las varias agencias de
cooperacion y entidades vinculadas a la produccién agricola para el disefio y puesta en
funcionamiento de un sistema de alerta temprana para el sector agricola.

Asi mismo, para aprovechar mas el nivel de conocimiento de actores y lideres de la
poblacion local se realizaron 11 entrevistas, entre los que se pudo incluir a un hombre
joven de nacionalidad haitiana. Las personas entrevistadas fueron técnicos, activistas,
agricultores, ganaderos, socorristas, de ambos sexos, entre otras.

La participacion en los talleres involucro tanto a agricultores/as como a representantes de
instituciones publicas representantes del gobierno central en las comunidades como
representantes de la municipalidad e instituciones de la sociedad civil. Entre los
representantes se encuentra:

Tabla 6
Detalle de los talleres y entrevistas

Entrevistas Total Mujeres Hombres Area que desempefian de trabajo
Comisién de los derechos humano
Educacion

Comunitaria social

Ganadero

Cuerpo de bomberos, defensa civil,
culturalista

Alcalde

Defensa Civil

Agricultor y Ganadero

Técnico Agricultor

Ministerio del medio Ambiente
Talleres Mujeres Hombres Area que desempefian de trabajo
Defensa Civil

Agricultor y Ganadero

Técnico Agricultor

Ministerio del medio ambiente
Defensa civil

Fuerza Armada

Ayuntamiento

Gobernacion

Club de Leones

Grupos ecoldgicos

Policia Nacional

Educacién

Salud Publica

San Juan la Maguana
18/2/2022

Hondo Valle 19/2/2022 4 0 4

Hondo Valle

San Juan de la Maguana | 20 8 28
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e  Cuerpo de Bombero Agricultores

La encuesta a la poblacion local se aplicd en 144 hogares en comunidades de las
provincias de Elias Pifia y San Juan de forma presencial, utilizando un muestreo aleatorio
estratificado, con asignacion proporcional por regiones, con subestratificacion
proporcional por provincias, municipios, por zona, clase social, sexo y grupos de edad.

El personal que trabajo en el levantamiento de los datos estuvo integrado por, 10
entrevistadores, 2 supervisores, 1 supervisor de calidad, 1 muestrita, 1 cientifico de datos,
1 director de proyecto.

Para el levantamiento se utilizé un cuestionario semiestructurado utilizando tecnologia
CAPI (entrevistas personales asistidas por dispositivos electronicos), siendo aplicado por
entrevistadores experimentados.

Se realizaron 10 entrevistas semi estructuras a actores claves utilizando el anexo 7, que
sirvieron para Levantar informacion primaria con el fin de indagar en las condiciones de
implementacion y pertinencia del SAT y PS en el nivel local. Los actores claves
consultados se presentan en la tabla siguiente.

Tabla7
Listado de actores claves consultados

Actores clave

No NOMBRE CARGO UNIDAD/DEPARTAMENTO INSTITUCION

Lic. Peter Michael

1 Sanghez Director Direccion de Gestion de Riesgo y Desarrollo (MEPYD)
Rodriguez
. . . Gestidn de riesgo y cambio S .
2 Digna Zorrilla Subdirectora climatico Ministerio de Mujer
. . . Oficina sectorial de L .
3 Yndhira Mejia Directora agropecuaria de la Mujer Ministerio de agricultura
4 Luz Adgrma Representante Gestion de_rle,sg_p y cambio Ministerio de Mujer
Guillén climético
Luis Alberto de . . (g Sistema Unico de Beneficiarios
5 oS Santos Director Unidad de Andlisis de SIUBEN (SIUBEN)
Actores de proteccién social
" . Direccion de Agricultura .
6 Arturo Bisono Director Familiar Supérate
7 Ambioris Casilla | Coordinador Unidad de Gestion de Riesgos Ministerio de Mujer
8 Madeline Diaz Directora Direccion Econémica Supérate
Maldonado
Informantes claves
9 Graciela Pérez Coordinadora Unidad de riesgos y desastres Programa Mlzg?vll%d e Alimentos
10 | Ana Pérez Catano Asesora Unidad de riesgos Programa de Naciones Unidas al

Desarrollo (PNUD)
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6.3 Analisis de la informacion considerando: los talleres o grupos focales y
entrevistas hechas con la comunidad local, la encuesta aplicada a la poblacion
local y la encuesta aplicada a los responsables de SAT y PS en la localidad
(segun lo indica la metodologia)

6.3.1 Resultados de los Talleres con la poblacién Local

En este apartado se presentan la sistematizacion de los talleres a la poblacion local y de
las entrevistas realizadas actores/as locales relacionadas con el sistema de Alerta
Temprano. En total se realizaron 2 talleres y 10 entrevistas a actores y actoras locales
institucionales relacionadas con el sistema de Alerta Temprano. Se tomé en cuenta que
participaran hombres y mujeres y nacionales haitianos. En este Gltimo caso, no se dio la
participacion en los talleres, pero se logré entrevistar a un comerciante haitiano en Hondo
Valle.

A. Resultados de los talleres y entrevistas de Hondo Valle
e Amenazas ambientales.

En el marco del taller se sefialé que, en el territorio de Hondo Valle, las principales
amenazas para el territorio eran la sequia y la deforestacion por el uso de la tala y quema.
La discusién giro en torno a la desaparicion de los bosques nativos tanto de las laderas de
los rios como de las montafias. Comentaban las entrevistadas del taller: “...habia una
época la de sus padres que llovia mucho y hacia tanto frio que llevaban abrigo. Ya no
recuerdan un invierno que tenga que abrigarse o que caiga la lluvia™®

Los agricultores y defensores del medio ambiente indicaron que la lluvia es una necesidad
para la produccién, puesto que no tienen riego, ni tampoco un sistema apropiado para
sacar el agua, los productores que tienen mas dinero y cultivan cercanos a las aguas,
pueden sacarla del rio Cano o sus afluentes para usos productivos. Todos los demas tienen
que esperar la lluvia y si esto no ocurre se mueren los cultivos.

“El café y los guineos en tiempo de seca muy grande se mueren o dan menos frutos”®.
Esto para los agricultores es uno de los problemas que causa vulnerabilidad a los
productores de alimentos. La inexistencia de riego, almacenamiento o reservorio de agua,
unido a los cortes indiscriminados de grupos de dominicanos que para mejorar su predio
y sembrar habichuela, suelen pagarles a trabajadores haitianos para que usen el fuego y
este se extiende hasta afectar otros predios y los arboles grandes.

Durante el taller se comentd que han recibido cursos para manejar los suelos y forman
parte de un plan que dirige el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
reforestar toda el area de alta montafa, y las fincas que tienen menos arboles. Se forman
brigadas de hombres y mujeres para reforestar, pero entienden que es un plan a largo
plazo y que se necesita crear medios para frenar los desmontes, esos medios son
educacion y ayuda para crear sistema de riego en la zona.

8 Profesora de Hondo Valle.
° Agricultor de Hondo Valle.
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Sefialo un joven agricultor que “la Perdida de cultivo, por la sequia afecté mi produccion,
este mes llovi6é cuando no tenia que llover y dafio la habichuela, Yo produzco maiz, y
(platano y guineo)®. EI problema ambiental fue sefialado como una amenaza para el
territorio y el desarrollo comunitario. Dicen que son grandes productores de guineos; han
ayudado a otras comunidades en caso de tragedia por huracanes o problemas de empleo.
Las mujeres sefialaron, que no aparecen trabajos para ellas, solo en el ambito educativo.
Otros empleos de las mujeres es el comercio, la produccién de café y guandules. El
trabajo domeéstico y el cuido de los hijos e hijas.

En lo que respecta a las mujeres productoras de café las entrevistadas indicaron que sus
predios lo comparten con su conyugue, alguna por herencia ha heredado tierras u otras
después de estudiar en la universidad y regresar para trabajar como educadora, han
ahorrado y con sus ingresos compran terrenos para la siembra de café, guandules o
frutales, pero lo que mas le interesa es el café. Pagan a otros para que le atienda el predio,
haitianos o dominicanos. Si tienen esposos, este le ayuda con el trabajo. Los fines de
semana pueden trabajar en el predio y se internan en el trabajo cuando es época de
cosecha. Otras compran los predios y lo rentan a la media, para con las ganancias invertir
en la compra de tierra. Segun expreso una profesora:

“...la vida de las mujeres en la agricultura es de pobreza, aqui usted puede hablar
con la mayoria ha trabajado la tierra con su familia, cosechando, sembrando. Una
madre de familia tiene pocas entradas, vende cositas, hacen trabajos domésticos en
el pueblo de San Juan, y se van por meses, vuelven y traen el pan de cada dia. Las
mujeres con tierras producen platano, guineos, frutales *.

Los hombres tienen més oportunidades con la produccion de alimentos. Pero esto esta
condicionado, a los cambios en el ambiente. En el pasado, los suelos eran mejores, llovia
con frecuencia, se podia establecer las fechas de siembras para organizarla con los
tiempos de lluvias. Los inviernos eran mas frios y habia muchas flores. Pasaba la helada
todavia hasta los afios setenta, los suelos se cubrian de una capa de hielo fino y muchos
cultivos se perdian, pero el clima favorecia, la acumulacion de agua de los grandes
arboles, pinales y la lluvia mantenia la frescura de los suelos. La produccion de musaceas
y de café era lo mas importante, este Gltimo producto sufrio mucho por la broca y la roya.

En general, los problemas pueden resumirse en dos: pérdidas de cultivos y menor
produccion. Las dificultades para la produccion de musaceas (platano y guineos) y la
precariedad de los suelos por la sequia y los cultivos permanentes como café son
importante, pero en estos momentos se recuperan de la broca, pues la roya no llego a
impactarlo como otras areas.

Otro problema sefialado es la disminucion del rio Cafia, los guineos, Cimacual y sus
afluentes. La sequia ha impactado, asi como la contaminacion por residuos solidos y las
motobombas para extraer el agua, entienden los comunitarios es otro de los problemas de
la disminucion del agua. Sefialaron por igual, que ya no bosques riberefios de arboles que
protegian las laderas de los rios y afluentes, la expansién de las fronteras agricolas ha
marcado una ante y un después para las comunidades que tienen escasez de agua en
Hondo Valle. Segun el representante de la Defensa civil de la zona, el agua es reducida
para uso domeéstico y se tienen que distribuir de manera regulada, porque la del acueducto

10 Joven agricultor de Hondo Valle.
11 profesora y comerciante.
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local no es suficiente para abastecer la poblacion. Existen acueductos pequefios en zonas
aledanas, realizados por la poblacion. La distribucion del agua es un problema, el
acueducto local es pequefio y los principales afluentes estan secos 0 con muy poca agua.
Su calidad es también de cuidado, no la considera adecuada para el consumo humano.
Ver la tabla No. 8.

Tabla 8
Amenazas climatoldgicas

Amenazas
Problemas

climatoldgicas

Deforestacion Ha provocado una disminucion de la lluvia y las comunidades no tienen sistema

por el uso de de uso de riesgo, sino que dependen de las estaciones de lluvia para la produccién.
talay quema Ven que se ha afectado gravemente la produccion agropecuaria.
La sequia Perdida de cultivo, menor produccidn, dificulta para siembra de habichuela y

maiz y musaceas (platano y guineo). Disminuye el caudal del rio y por la falta de
agua usan moto bomba en los rios para extraer la poca agua de los afluentes, lo
que se afecta la distribucion de agua. Hay poca agua para en el acueducto. Eso ha
afectado la poblacién en su manejo de agua potable o para uso doméstico.

Fuente: Talleres con la poblacién local. Marzo 2022

e Amenazas socioecondmicas.

La baja produccion de café y habichuela, ademéas de la crianza de ganado. Merma la
economia de Hondo Valle. Segun los agricultores la crianza de ganado para el arreo, tales
como mulos, burro es un recuerdo, debido a los robos constantes en los predios agricolas.
Supones que son vendidos por dominicanos que lo roban de los predios para llevarlo a la
zona haitiana, también tienen la idea que son bandas de haitianos que se lo llevan y los
cruzan por las montafas cercanas. La produccién que se realiza en la zona es de tipo de
subsistencia:

“La gente que vive aqui tiene pocas tierras, los viejos antes tenian muchas tierras.
Ellos vendieron, otra ya no sirve o producen, no se siembran por la sequias 2,

En este contexto, se puede decir que el mayor tamario de la tierra para las mujeres va de
20 a 40 tareas, los hombres tienen mas tierra. Se recoge por los informantes que pasan de
las 40 tareas. Los hombres pueden tener de hasta 200 y 300 tareas, pero en la montafa.
Ver en la tabla no 9.

2 Mujer agricultora.
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Tabla 9
Principales amenazas socioecondmicas

Amenazas
socioecondmicas

Problemas

Migracion de los Lasequiay la deforestacion ha bajado la produccion agricola y pecuaria
jovenes y mujeres -  provocando la expulsion de jovenes y mujeres hacia la ciudad de Santo
Domingo por la falta de capacidad de produccion en tierra seca.

Ganaderia Disminucién que se debe a dos razones: por robo de bandas dominicanas
y haitianos para venderlos en Haiti y la falta de espacios seguro en la zona
pobladas para tener los animales.

Desercion escolar Los nifios se retiran a trabajar en los periodos de cosecha o apoyan a los
padres en la labor agropecuaria, porque no tienen con qué pagar a los
trabajadores y por tanto se hace un tipo de agricultura que depende de la
mano de obra familiar.

Fuente: Talleres con la poblacién local. Marzo 2022

La desercion escolar es alta. Es muy comdn en las escuelas fronterizas. La mayoria de la
poblacion en la zona es de origen haitiana y muchos se retiran por el trabajo del campo.
Los dominicanos tienen menos desercion escolar. Pocos estudiantes terminan la
secundaria, por asunto de pobreza. Mucho de los nifios aprenden a leer y escribir en
castellanos. Siguen hablando creole, pero no pueden leer ni escribir en su propia lengua.
Destacan las maestras que los profesores no hablan creole y que es necesario crear los
medios para que los maestros aprendan la lengua haitiana. Esto les permite comunicarse
con una poblacién muy pobre que, al integrarse a la escuela, se le da una herramienta,
aunque no habla la lengua. Dicen que los nifios hacen esfuerzos, al igual que los y las
maestros/as, pues no se le niega la educacion. Veamos lo que nos dice una profesora:

“...los nifios al principio sufren mucho, porque no lo entendemos. Ellos aprenden por
el deseo de estar en la escuela, si logran pasar la primaria, terminan la secundaria,
otro desde que leen y escriben no vuelven méas porque los padres, necesitan la ayuda
de los nifios para el trabajo agricola. Esto es lo peor que le puede suceder a un nifio
o nifia que ya lee y escribe ™3,

En general, los productores y productoras se han visto afectados con todos los cambios
en el ambiente. Pero es importante resaltar que los ancianos, ancianas, nifios, nifias y
mujeres son los mas afectados, porque las inundaciones por los cambios en los patrones
de lluvias, los problemas de tener viviendas cercanas a los rios, hace que las mujeres y
los crios sufran de manera directa, ya por la destruccidon de su héabitat, también por no
tener alimentos. Esto ha sido tomado en consideracion por la gobernacion y se han
planteado que una accion para detener la sequia en Hondo Valle, es mediante la
reforestacion de carécter participativa y crear las bases para minimizar los problemas
ambientales en el territorio.

13 Educadora de Hondo Valle.
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e Vulnerabilidad social.

Los problemas de pobreza, falta de empleo para la poblacion son el pan de cada dia, segln
expresan los entrevistados y entrevistadas de Hondo Valle. A esto se agrega, la migracion
continua de los jovenes y mujeres. De acuerdo con un joven que se encuentra residiendo
en la zona, la juventud del municipio estd continuamente emigrando. Segun él, esto se
debe a la falta de ingresos fijos, el no tener mas que pequefias parcelas que cultivan
usualmente con sus padres. Algunos heredaran las propiedades, las cuales son divididas
entre hermanos. Si no hay problemas entre los familiares, pueden cultivar juntos o vender
entre los familiares, los predios heredados.

La vulnerabilidad principal est4 relacionada con la baja produccion de los cultivos
perennes, por la sequia, deforestacion y suelos empobrecidos. EI mecanismo de siembra
es la tala y quema, de fincas que no pueden dejarse en barbecho, por tanto, el uso de
agroguimicos es necesario para nutrir los suelos, lo que no tienen tantos recursos, tienen
que arrendar o entra en negocios con los haitianos que le arrendan las propiedades a la
media, pagandoles la mitad de lo ganado en el cultivo. Dicen que esto es un medio muy
comun entre los propietarios de la zona. Por igual, las mujeres hacen este negocio con
nacionales haitianos que son bien conocidos en la comunidad.

Las jovenes desde que termina n los estudios secundarios se marchan a la provincia de
San Juan o a la capital para continuar los estudios. Otros en cambio van a realizar algin
trabajo en los periodos de cosecha o trabajo por jornal en otros municipios. En cambio,
las mujeres se marchan dejando los estudios, se emplean fundamentalmente en el servicio
doméstico. Algunas de van por matrimonio, pero lo comun es por estudio o trabajo.

En la zona no hay centro de estudios universitario. Existe un centro tecnolégico
auspiciado por el Instituto de Formacién Técnico Profesional (INFOTEC), el cual esta
impartiendo cursos técnicos sobre sistemas de computacion, artesania, bisuteria, cocina,
entre otros. Lo que ocurre es algo particular, no hay programas para ayudar a los jovenes
para desarrollar actividades recreativas, estan luchando por construir un estadio de pelota,
centro recreativo para los jovenes.

En general, los hombres se dedican a la agricultura, educacion y empleos del gobierno en
la alcaldia o en venta de productos. Los trabajos que mas se destacan en la zona de Hondo
Valles son los siguientes: la agricultura y la albafiileria. Consideran que la frontera es una
zona vulnerable, por la falta de empleo y de ayuda institucional, especificamente del
Ministerio de Agricultura, para que sus siembras sean mas productivas.

Expresan que las necesidades son muchas para cumplir con la juventud en la provincia.
Conozcamos, lo que nos dice un joven:

“ ..Yo estudié, en la universidad inglés, no tengo trabajo, estoy supliendo a un
profesor en la escuela basica de Hondo Valle, tengo sembrado café y guineo. Con el
dinero que consigo con la cosecha de guineo, estoy ampliando la produccion. Tengo
un colmado pequefio y de eso es que vivo. En Hondo Valle sino tiene una plaza en la
escuela, o trabaja para el municipio no tiene empleo”.
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Una de las entrevistadas, durante el taller expreso, que las mujeres que no han emigrado
tienen que dedicarse a realizar diversos cursos para poder generar ingresos. Se dedican
hacer bisuteria, costura, decoracion, cocina, entre otros. Ademas del cuido de sus hogares.
Por igual, informo el encargado de Medio Ambiente que las mujeres son también
empleadas en las brigadas para trabajar en la reforestacion.

Con relacion a la poblacion de nacionales haitianos. Los informantes sefialaron que han
sido perseguidos por migracion, pero que, en la zona, la gente le da trabajo y depende de
ellos para trabajar la tierra, sembrar, y cosechar. Dicen que se le paga lo mismo que a los
dominicanos, unos 500 pesos por dia y dos comidas. Expresaron que los haitianos no
ofrecen ningun tipo de problemas en la zona.

“en las comunidades los haitianos conviven con dominicanos. Hay haitianos que
trabajan la tierra a la media con los dominicanos. Otros se dedican a negocios. Viven
en las fincas o tienen cruzan diariamente la frontera. Aqui no pasa nada con los
haitianos, lo que usted oye es en la capital. Cuando hay recogida de haitianos es por
los lios!* de la capital”

e Otros riesgos ambientales.

En lo que respecta al riego ambiental en la zona, se destaca el problema del vertedero a
cielo abierto que esté localizado en un lugar alto donde se vierte la mayor parte de los
residuos que afectan a los rios Cana y sus afluentes. De igual se informa que los vertidos
de desechos sélidos van directos a los afluentes y que no existen programas para educar
a los productores y productoras a manejar los pesticidas, muchos de los envases son
tirados al rio y los problemas que esto generan a la salud de la poblacion. Veamos lo que
nos dice un técnico de agricultura:

“...la anterior administracion usaba técnico para asesorar a los agricultores en
manejo del fuego, siembra con barreras vivas para evitar la degradacion de los
suelos y también se desarrollaron programa para atacar la broca del café. Ahora se
esta haciendo muy poco en la zona. La mayoria de los técnicos fueron cancelado en
el presente gobierno y toda la preparacion que se le dio sobre siembra, sistema de
Alerta Temprana, se perdid, por la cancelacion de muchos peritos y agronomos de la
zona .

“...Mira en el caso de nosotros tu sabe que la agricultura esta un poco baja, se esta
resolviendo, ya directamente lo que hacemos en Hondo Valle, el impacto fundamental
ha sido el proyecto de desarrollo forestal y agricultura como tu sabe que hay algun
problema al interno de la institucion es que la desvinculacion de mas del 80% del
municipio fueron desvinculados y los pocos técnicos que quedan no han podido
desarrollar el plan operativo”™*®

Informo el técnico agricola y el ambiental que existen problemas con las inundaciones de
los rios principales y afluentes, en especial del rio Cafia. Esto ha provocado, dafios a
viviendas y predios agricolas. Esto se produce por la destruccion de los bosques riberefios.
La mayor parte de los hombres y mujeres que son vulnerables, por falta de tierra,

14 Entrevistado de la Defensa Civil.
15 Técnico agricola.
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pequefios productores son lo que mas se ven afectados por las riadas, ya que viven
cercanos a los afluentes y estos son los grupos que presentan mas vulnerabilidad.

“Mayormente en mayo hay mucha agua por el cual también nos hemos afectado con
la siempre porque es un arma de doble filo, por ejemplo, ahora nos esta afectando a
sequia ahora la hacemos la siembra de marzo abril mayo y en mayo el agua nos
agarra de cosechando’*®

Por igual, un agricultor indica que: “Cuando estamos en ese sentido de sequia los
productos no progresan por ejemplo, la habichuela que es la siembra mas importante
que hacemos y se necesita riego, por eso le digo que tenemos inconveniente con el
agua, porque hay varias personas que hacen ese tipo de trabajo entonces por ejemplo
en un rio si hay 3 colindantes hay que hacer una division del agua o tomarla un dia
dos, otro dia solo una persona, después hay que sacarla del terreno un dia o dos dias
y asi sucesivamente "',

Las mujeres que tienen tierra, en su mayoria estan lejanas de los rios, son predios en la
montafia y en los patios ya no se siembran huertas como se hacia en el pasado. Dice una
entrevistada que las lechugas y verduras. Se adquieren en el colmado o en el pueblo se le
compra directamente a un solo productor. En el pasado, las mujeres sembraban los patios
de huertos, ya no lo hacen. Alegan que es demasiados para ellas, tienen trabajar fuera de
la casa, trabajar en la casa durante el dia, otras tienen negocios para comerciar en el
mercado fronterizo y no tienen el tiempo para verter el agua, ya que escasea, y 1os jovenes
estan desinteresados de la agricultura. Estan estudiando, se van de la poblacién u otros
prefieren trabajar en terrenos mas grandes y en producto como guineo, platano, maiz y
habichuela, entre otros. La sequia, la falta de empleos y la falta de tierra, hacen que estos
jévenes se vayan o se interesen en la agricultura. Algunos le gustan la pelota, pero ni
siquiera tienen el espacio adecuado para dedicarse al deporte. A continuacion, ver en la
tabla de amenazas ambientales y problemas que genera para Hondo Valle: Ver en la tabla
no.10.

16 Educador y agricultor.
17 Agricultor de Hondo Valle.
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Tabla 10
Amenazas ambientales

Amenazas ambientales Problemas

Cafiadas Disminucion de las aguas de las cafiadas, el rio Cimacual por la
sequia.
Deforestacion Se debe a los cortes de madera de los afios 60 y 70 y el uso de todavia

de un sistema de tala y quema.

Los vertederos Vierte las aguas residuales y materia organica a las cafiadas que
contamina los rios Cimacual y Cafia.

La falta de séptico y de Se vierten a las aguas a las cafiadas y se van directo al rio Cimacual
drenaje de las aguas y rio Cafia.
residuales
Tormentay ciclones Los vientos tumban los frutos del café y los frutos de los platanos y
guineos.

Fuente: Talleres con la poblacién local. Marzo 2022

e Sistema de Alerta Tempranay el SAT.

De acuerdo con la opinién del técnico agricola, en la zona no existe un SAT agropecuario.
Segun lo informado por el entrevistado, en la oficina de agricultura, hay pocas personas
trabajando porque durante la transicion politica fueron retirados del cargo, las personas
que estaban siendo entrenados para trabajar con la creacion de un posible de SAT. Dice
que conoci6 el interés de las autoridades y que, si asisti6 a reuniones, cursos que
trabajaban los sistemas de alerta temprano y se propusieron este tipo de sistema en el area
agricola, pero esto no pudo cuajar dentro del Ministerio de Agricultura, influy6 el Covid,
el periodo de transicion politica y las facilidades para integrar a todo el equipo de la region
en la formacion.

Sefiala que la zona es agricola, pero tienen graves problemas en la produccion. No tienen
mercado asegurado, no tienen recursos para invertir. EI medio ambiente, estd cambiando.
Observa que las fechas de siembras tienen que cambiarse por la falta de agua o porque
aumentan las lluvias. Cree que el cambio climatico es evidente en la zona. Hay graves
dificultades en los rios porque han disminuido su caudal o en cambio de los patrones de
lluvias se alteran y esto provoca que los productores no se sientan seguro con invertir sus
cortos ingresos en productos que se pueden perder, por eso prefieren rentar la tierra.

La ganaderia es muy pobre por los robos, los problemas con la escasez de agua, 0 los
costos elevados para mantener el ganado en una zona de dificil acceso y los pastos no
estan en condiciones para los animales, producto de la sequia.

En lo que respeta a los sistemas de alerta temprana, conocen que se han realizado avances.
No obstante, en la zona se utiliza el sistema tradicional, se avisa por medio de la Defensa
Civil por medio de teléfono, la radio, entre otros. Los avisos vienen de la gobernacion y
de otras instituciones de socorro, como los bomberos, clubes y asociaciones que se
enteran por radio o la television. Nunca han recibido informacion del Ministerio de Medio
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Ambiente, ni siquiera para avisar sobre cambios por sequias. La gente se entera cuando
ya tienen encima el problema. Esto lo expreso un agricultor de la zona.

e Respuestas a los sistemas de Alerta Temprana

De acuerdo con la data recogida en el taller en Hondo Valles se han tomado medidas para
dar respuesta en caso de vulnerabilidad, ya por un huracan, riadas, sequia o tornados.
Cada caso esta intervenido por diferentes actores y actoras que actlan en caso de
emergencias. Tales como: Defensa Civil, Cuerpo de Bombero, Ayuntamiento,
gobernacion cubes deportivos, Cruz Roja, organizaciones no gubernamentales y las
iglesias de diferentes denominaciones. En la tabla no. 11. Se veras las respuestas que
entiende los entrevistados como respuesta a una situacion de socorro en la que se vea
afectado el territorio.

Tabla 11
Valoracion sobre el sistema de alerta temprana

Interesados e
Respuestas .

Hacen un inventario de la situacion de las zonas vulnerables.

Dar la informacién a la gobernacidn. Si ocurre un acontecimiento la
Defensa Civil, junto con los organismos del municipio actda llevando las
personas a los albergues que son (3) escuelas publicas.

Defensa civil

Estacion de los
Bomberos

Otras instituciones ayudan en caso de necesidad para mover personas,
buscar alimentos, ropa etc.

P n n El gobierno, Cruz
Actuan si son llamados y han tenido entrenamientos para los SAT. g Roja
Poca participacion en los servicios de Atencion Temprana. Si lo llaman
actian, no hay plan para los momentos de vulnerabilidad. Ahora tienen un
proyecto agroecoldgico para mejorar la situacion de sequia y deforestacion.

Ministerio de Medio
Ambiente

. . Iglesias de diferentes
Ofrecen sus ayudas buscando alimentos y ropas en caso de necesidad. g L
denominaciones

Ofrecen ayuda a las personas vulnerables, alimentos y ayudando a mover Fundacion Futuro

personas.

Ofrecen ayuda a las personas vulnerables, alimentos y ayudando a mover
personas.

Ofrecen ayuda a las personas vulnerables, alimentos y ayudando a mover

Cierto

Fundacion Siempre
Posible

Fundacién HNG

personas en caso de estar afectado por un huracan, tornado, riadas, etc.

Fuente: Talleres con la poblacién local. Marzo 2022

De igual manera, se ha sefialado que existe en el territorio un programa de Proteccién
Social y ambiental: como son el proyecto agroforestal, el cual estd vinculado con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Agricultura. En este
programa se integran hombres y mujeres para realizar la reforestacion de la zona que han
sido impactadas por la deforestacion.
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Por igual existe un programa de INFOTEC para desarrollar un programa de formacion
técnicas para los/as estudiantes de la region. En este contexto expresaron que la FAO,
esta desarrollando un programa para huertos.

3.7 Capacidad de respuestas frente a las amenazas

En lo que respecta a la capacidad de respuestas, la mayoria de los entrevistados sefialo,
que la Defensa Civil, los bomberos, las alcaldias y la gobernacion son las que dan
respuestas inmediatas frente a las amenazas naturales, como las inundaciones, y tornados,
huracanes. En la zona de Hondo Valle, las respuestas del Ministerio de Agricultura son
reducidas, por la falta de técnicos y por no tener un sistema que responda a las necesidades
de los productores. No obstante, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
tiene un programa para enfrentar la reforestacion y con ello la mejorar los problemas de
la sequia. Consideran los entrevistados y entrevistadas que el sistema integra a varias
personas de la comunidad, de ambos sexos y también integra al Unico técnico del
Ministerio de Agricultura que esta nombrado por la zona.

Segun nos expresa una productora: “la defensa civil es el tnico medio que tiene la
comunidad para resolver problema. Desde que ellos nos buscan, lo atendemos y hacemos
lo que no dicen. “*8 por igual, una profesora dice que la defensa civil, busca a los maestros
y maestras para ubicar las 3 escuelas que puedan servir de refugio en casos de huracanes.
En este tenor, es reconocida a la defensa civil como la principal entidad que responde a
los intereses de la poblacion en términos de respuestas frente a una catastrofe y en menor
medida Medio Ambiente.

La maestra reconoce que todavia falta desarrollar medidas que permitan a la poblacion
no estar expuesta a las amenazas ambientales como las riadas, pero reconoce que lo que
se ha realizado hasta ahora es muy bueno. Dice que en su escuela se realizan actividades
de educacién ambiental y de simulacro en caso de terremoto o de evacuacion por
tormentas. En término de produccion no se han realizado cambios significativos.
Actualmente todavia sembrando para rehabilitar los cafetales que fueron dafiado por la
broca y la roya.

e Capacidad de resiliencia

De acuerdo con las informaciones recabadas, en Hondo Valle, las medidas tomadas por
los productores todavia no estan siendo implementadas en su totalidad en términos de
cambio de produccion. No existe asistencia técnica para algunos poblados, en otros las
visitas no son frecuentes. Por igual sefialan que la siembra de café es el medio més
importante que se estd realizando, para mejorar las producciones cafetaleras. La
rehabilitacion cafetalera estd en sus inicios. No existen programas para mujeres
productoras y mejoramiento de suelos.

En lo que respecta a la disponibilidad de alimentos en la region. Se destaca que se
disminuido la produccién agropecuaria por la sequia. No obstante, la poblacion expresa,
tantos hombres como mujeres tienen esperanza en la reforestacion de las lomas y que
Ileguen nuevos proyectos desde el Ministerio de Agricultura para el desarrollo de la zona.
Las estrategias utilizadas por la poblacion para mejorar la produccion son las siguientes:

18 Productora de Hondo Valle.
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v Aumentar los espacios de siembras;

v" Desarrollar actividades de siembras en zonas menos afectadas por la sequias
como las cercanas a fuentes de agua;

v' Participar del programa de reforestacién en las parcelas para mejorar los
suelos y que el clima cambie.

2. Resultados de los Talleres y entrevistas de San Juan de la Maguana.

e Amenazas Ambientales.

Segun las informaciones recabadas en los talleres y las entrevistas las amenazas que
afectan a la provincia son las siguientes: sequias, los cambios en los patrones de lluvias,
la deforestacion de las riberas de los rios, y tornados. Segun indican las mujeres, las
inundaciones mas frecuentes se encuentran en Tenguerengue y el rio Dofia Maria, entre
otros. Explica las entrevistadas que se ven afectados lo que viven muy cercanos a estos
rios. Esta zona es de mucha pobreza y las mujeres e hijos/as sufren, porque pierden todos
sus ajuares, y no hay forma como reponerlo, ya que se vive de la agricultura y algunas de
estas mujeres no tienen esposos. Viven de las pequefias parcelas o trabajan en el servicio
domeéstico. Ver lo que nos dicen:

“...en Tenguerengue y por la zona de inundaciones como en Dofia Maria, la vida es
de sufrimientos, hay mucha gente viviendo haciendo trabajos agricolas, cuidando
animales o echan dia de trabajo. Yo no tengo empleo, cocino para una casa, lavo la
ropa Yy tengo (3) hijos pequefios, en mi casa no tengo comida, los hijos mios comen
en la escuela y con el Covid, fue dificil. Yo consigo la comida, no tengo para pagar
los uniformes de mis hijos. La gente se la va buscando trabajando por chelito”*°,

La gente que vive en los municipios sufre menos que lo que estan en la zona rurales. En
los campos de Juan de Herrera nos dice un agricultor se perdi6 toda la produccion de
habichuela. Esto se debid a las lluvias que se iniciaron en un periodo que no era usual en
la region. La habichuela necesita en su periodo de floracion que no se produzcan lluvias
porque se caen las flores y se pierde la cosecha. Y los agricultores y agricultoras
expresaron que se perdié en muchas comunidades la siembra de primavera.

Algunos agricultores no saben porque se han producidos estos cambios en los patrones
de lluvias, otro dice que es el cambio del clima. En cambio, algunos sefialaron que la
tierra esta cansada debido a su maltrato (muchos pesticidas), deforestacion, la tierra estan
dafadas, entre otras. A continuacién, un agricultor expresa lo que ocurri6 en esta
primavera:

“Sembré en la fecha acostumbradas y las flores salieron bien. La lluvia la tumbaron.
Las hojas se pudrieron. Se perdi6 todo ese dinero y hay una parta que la consigue
prestada. El clima cambio, los campesinos acechamos para ver cuando llueve o
cuando se puede sembrar. No tenemos ayuda de la gente que sabe que puedan
decirnos, un perito. Meteorologia no le creo, yo miro las nubes, pero ya eso no me
dice mucho?

19 Agricultora de Pedro Corto.
20 Agricultor de Pedro Corto.
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La mayoria de los productores dicen que la produccion de grano, cebollas, ha mermado.
Esos cambios en el clima, ya sea mucho calor, lluvia, sequia, tornado, o huracanes. Todos
los productores y productoras consideran que el ambiente ha cambiado en la provincia.
Una ganadera de Pedro Corto considera:

“el clima cambio, porque la gente dejo de seguir las tradiciones de los mayores”.?

La entrevistada de unos 90 afos. Las razones que provocaron los cambios en el clima se
deben a Dios y a que los productores se llenaron de ambicion cuando se construyeron los
canales de riego. Expone que la mayoria de los campesinos que conocié producian por la
lluvia y eso limitaba la produccion. Cuando fueron construidos los canales de riego, se
aumentaron las fronteras agricolas y se intensificd la produccion. Esto gener6 segun la
ganadera en gente que solo queria sacar dinero y descuidaron tradiciones tales como:
cuidar los arboles grandes dentro de la finca, cuidar los bosques de orilla de los rios,
proteger los arboles de las lomas. Todo esto ha provocado que en vez de producir mas se
haya ido disminuyendo la produccion porque la naturaleza no vuelve atras, segun expreso
la entrevistada. En la tabla no 12.

Tabla 12
Amenazas climatoldgicas

Amenazas
Problemas

climatoldgicas

Cambio de patrén  Ese cambio de patron de lluvia produjo los cambios hidrolégicos en el afio de
de lluvia febrero 2022. Se perdi6 gran parte de la habichuela sembrada.
Se producen inundaciones en las orillas de los rios, porque ya no hay bosques
riberefios, las personas viven a las orillas de los rios se exponen por la falta de
tierra y muchos sembradios estan en los mismos bordes.
La presencia de las personas a la orilla del rio lo hace més vulnerables con las
inundaciones casos de las zonas de Tenguerengue, rio Dofia Maria.

Sequia Afectado la produccidn agricola

Fuente: Talleres con la poblacién local. Marzo 2022

e Amenazas socioecondmicas.

Las condiciones socioecondmicas del territorio han sido afectadas por la baja produccion,
los problemas con el mercado de los granos y el impacto del DR-CAFTA en todo el sector
agropecuario nacional y de la region. Un entrevistado expreso:

“La falta de empleo aqui en San Juan es el pan de cada dia, apenas la gente consigue
dinero o tienen la posibilidad de tener un empleo fijo. El que no tiene un empleo,
recurre al trabajo por jornada trabaja en la construccion en la agricultura no mucho
en la agricultura cosas asi fuente de empleo que te garantice un estilo de vida estable
existe, pero en muy poca parte de la poblacién .

21 Ganadera de Pedro Corto.
22 Entrevistado de San Juan de la Maguana
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En los talleres se resalto que San Juan de la Maguana tiene muchos problemas en terminos
de la produccion. Las razones la distinguen en: problemas ambientales, la baja
competitividad de los productos en el mercado internos con aquellos rublos que vienen
de la exportacion. Por igual, la merma de los sectores cafetaleros por la roya y la escasez
de agua y la disminucion de los caudales, etc.

La escasez de agua afecta directamente la produccion. La disminucion del agua de los
canales y de los acueductos crea grave problema de distribucion del liquido. Igualmente,
la calidad de agua fue sefialada como un problema en la region. Las informantes
sefialaron que algunas comunidades campesinas, tratan de sacar el agua para uso
doméstico directamente de los rios. Porque de lo contrario, tenian que comprarla para el
consumo familiar. De acuerdo con el encargado del hospital general de San Juan de la
Maguana, el aumento de la lluvia en los rios y sus arrastres de basura crea problemas de
salud para las poblaciones locales. También sefiala que la escasez del agua potable y la
mala calidad del liquido que se distribuye a las viviendas provoca que la gente no tenga
seguridad en su salud y tenga que recurrir a la compra, lo que aumenta los costes de las
familias.

Las familias pobres, tienen mas dificultades para dichas compras. En los campos, la gente
prefiere consumirla directamente de las montafas o deben comprarla. EI consumo de agua
no potable ha creado problemas de diarreas, parasitos, enfermedad de la piel y problemas
de salud, en general. Y durante los tiempos de muchas lluvias, se detectan enfermedades
o cuando la produccion merma por razones de sequia, tienen menos ingresos y la gente
tiende a consumir la que vienen directamente del acueducto sin tratarla. Por lo tanto, el
médico sefialaba que el agua contaminada y las exposiciones de los acueductos a la
contaminacion por pesticidas, arrastre de la montafia de suelos contaminados y vertederos
que descargan a los rios. Es un problema grave para la salud de la poblacion.

Segun el médico entrevistado. Las mujeres, los nifios y los haitianos se ven afectados por
la contaminacion del agua. Esa contaminacion se produce por el mal manejo de los
desechos solidos, los vertederos a cielo abierto que se vierten sus aguas hacia las cafiadas
y rios aledafios. En los talleres este fue un tema fundamental, las cafiadas, los rios estan
contaminados por los desechos, los animales como ratas y perros que pululan en los
vertederos han provocados problemas de salud a las comunidades. Las comunidades
pobres estan cercanas a los vertederos y se han visto afectadas por las plagas de moscas,
el mal olor y por los vertidos de esos desechos. Y le sistema de quemar la basura, afecta
a los nifios que sufren de asma o las personas, no soportan ese olor. Se produjo una
discusion entre el Ministerio de Ambiente y los ayuntamientos locales por los vertederos
a cielo abierto. Todos consideraron que en San Juan y sus municipios tienen que lograr
la eliminacion de esos vertidos de basura, y por ende mejoraria, la salud de la poblacion.

Las mujeres sefialaron que la carga familiar estaba sobres sus hombros, porque son la que
se trasladan a buscar aguas a los rios cuando no era distribuida a la poblacion. Se discutid
el problema de tener que comprarla a los camiones distribuidores. Y expresaron gque estos
camioneros sacaban el liquido directamente de los rios contaminados. Con esas aguas
deben limpiar las viviendas, lavar la ropa y para uso del bafio. Por eso ellas, entienden
gue son directamente las mas afectadas con la escasez del agua y la calidad de agua. A
este tenor se expresd una mujer tiene que comprar el agua de uso domésticos y la de
consumo. Costo que no pagan los hombres. Otra expres6 que su esposo contribuia con la
compra de agua, pero el coste es muy duro para las familias mas pobres.
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Los haitianos, se ven afectados, porque ellos no consumen agua comprada en botellas.
Usualmente, dicen los empleadores que ellos se la beben de las llaves o algunos pueden
comprarla en botellas. Dicen que ellos compran més refresco que agua. Si no hay agua
para el bafo, ellos se van a los rios. EI médico y los empleadores de los nacionales
haitianos dijeron que la contaminacién del agua es un problema también para ellos.

En el debate del taller se hablo de la contaminacion del agua, por los vertidos de aceite y
gasolina de los lavaderos de carros. En el municipio, no hay un sistema para el tratamiento
de las aguas residuales. Entienden los entrevistados que esto hace de su territorio un
espacio vulnerable. Ver tabla 13.

Tabla 13
Amenazas socioambientales

Amenazas socioambientales Problemas

Los desechos municipales Estan localizados en lugares inadecuados. Cuando llueve se llena toda

en vertederos a cielo la cafada de las aguas contaminadas y esta se va directamente a los

abierto afluentes. A los rios se vierten plasticos y basuras. Todo esto afecta a
la poblacion. Estos a provocados conflictos entre comunidades
vecinas de zonas de arriba y de debajo de cuenca. Por igual afecta a
las mujeres y los/as hijos/as y nacionales haitianos que son los mas
vulnerables en la region.

Los lavaderos de vehiculos | Contaminan con aceite y el uso excesivo de agua.
gue vierten sus aguas a la
calle o cafiadas que van

directo al rio

El humo del vertedero. Se Los vertederos en la provincia es una amenaza provoca dafio a la

guema la basura. salud, afecta a los pulmones, congestiones y alergias.

Vertederos improvisados Provocan accidentes por los animales comiendo, como perros,
ganados y mal olor por animales muertos. Los vertederos caen en las
aguas contamina del rio San Juan de Juan Herrera, también van al rio
Dofa Maria.

Tornado Esto ha destechado las casas, dafiado el zinc y en las Matas de Farfan

Se produjo un tornado hace 15 afios que todos lo recuerdan y esto
ocurri6 en la parte norte del municipio que dafio muchas viviendas.

Fuente: Talleres con la poblacién local. Marzo 2022

e Vulnerabilidad social.

Otro grave problema que consideraron los entrevistados tiene que ver con la pobreza de
los pequefios productores, los trabajadores por jornal, y las madres de familias solteras.
Segun los entrevistados esto se debe a la falta de empleo, disminucién de la produccion
por la sequia o falta de mercados y por la negligencia de las autoridades locales y
nacionales.

Destacaron que en la provincia hay unas series de barrios empobrecidos, todos poblados
por familias campesinas que buscando mejorar el sustento, por ellos migraron a las
ciudades se trasladaron a zonas muy desfavorables para la vida de la gente, ya porque
estaban en cercanos a rios o en zonas inundables por la lluvia. Esas familias no pueden
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tener casas en los centros comunales, por la falta de ingresos y esos terrenos que tienen
son el producto de la apropiacion ilegal de tierra del ayuntamiento y que no son aptos
para construir viviendas. En todos los municipios de los territorios se encuentras estos
lugares desprovistos de agua potable, aunque algunos han logrado, por medio de luchas
sociales o mediante ayuda de organismos no gubernamentales, que se instalara servicios
de agua potable y de energia eléctricas.

Las construcciones de las viviendas han sido realizadas por las propias personas, por lo
que se encuentran viviendas buenas techadas de cinc con bloques de madera o cemento,
u otras con desperdicios de materiales que localizan en los vertederos. En estas viviendas
viven varias familias.

Segun los entrevistados y entrevistadas se exponen que los problemas de hacinamiento,
mala distribucion de la tierra, incapacidad del gobierno local y nacional de resolver
entregando tierras, semillas, y préstamos blandos para que la poblacién pueda producir y
generar sus propios ingresos. Exponen que esto es clave para desmantelar los cinturones
de miserias de San Juan de la Maguana. Segun un pastor que reside en la zona sefialada;

“Los barrios mas sufridos cuando viene un atmosférico o de un ciclon es terrible,
viene y azota y destruye las viviendas que le habla, no hay un estudio que muestre lo
que sufrimos cuando esas aguas bajan de golpe de la ciudad. El barrio esta
localizado en la parte baja de la ciudad es el lugar a donde se dirigen las aguas
cuando llueve. Y si hay un ciclon las inundaciones son peligrosas.”?®.

La violencia en las barriadas pobres es el plato comun entre los barrios marginales. Esa
violencia es producto de graves problemas de los barrios, que afecta a las familias,
esposas golpeadas por sus maridos borrachos, es un plato comun en las familias que no
tienen posibilidades de estudiar, o resolver los problemas de hambre. Dice un dirigente
de una junta de vecino que la violencia, ellos la trabajan visitando la familia y
acompafiando las mujeres a los tribunales y sacandola del barrio para que un esposo,
maltratados no llegue a asesinarla. Algunas veces funciona que hablen con los conyugues,
de lo contrario eligen ayudar a las mujeres que tienen sus hijos. Otros de los problemas
resaltados son los embarazos en las adolescentes. Un entrevistado nos dice:

“no se puede ocultar mucho problema de esta realidad de las muchachas, se embarazan
tempranos, no van a la escuela, y si van vienen prefiadas. Uno por ganarse dos pesos no
le importa el sistema de los demas, entonces ya usted entiende, madres trabajando fuera
de la casa, nifias solas, los hombres las engafian o se unen a hombres por salir de la
pobreza, pero se meten en un problema. También la prostitucion, la venta de droga es
muy alto, en mi barrio no tanto, pero eso es comun en todos los barrios, de San Juan de
la Maguana eso es comiin, porque no se puede esconder .

Dice un informante que la violencia familiar y la barrial es un problema que viene por las
drogas, el uso de alcohol, problemas de gente que no tiene recursos, empleo, ni
esperanzas. La gente no tiene que comer y lo jévenes se desesperan y van a robar y atracar,
hay gente tiene mas fuerza se dedica a trabajar por jornal, se va a otras ciudades o trabaja

en motoconcho”.?®

23 pastor evangélico entrevistado.
24 Entrevistado de una junta de vecino.
% Sistema de transporte por medio de motores.
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Las organizaciones comunales ayudan a paliar los problemas, pero entienden los
entrevistados que solo las autoridades con programas dirigidos a quitar la violencia,
ofreciendo trabajos, mejorando las estructuras de las viviendas, educando, es lo que
transformara las barriadas.

En las barriadas conviven con los dominicanos nacionales haitianos. No se conocen casos
de enfrentamientos. Ellos se dedican a labores agropecuarias y viven en condiciones muy
deplorables en las barriadas pobres de San Juan de la Maguana. Las viviendas de ellos,
estan construidas con materiales de desechos. Algunas logran alquilar viviendas en
grupos, para abaratar los costos. Expreso un lider comunitario que ellos, han tenido
problemas con las autoridades, por no tener documentos. La mayoria estan localizados en
los barrios pobres. No se le maltrata.

“conozco gente que no le gustan los haitianos cerca de sus viviendas. Todos viven juntos

y se producen peleas entre ellos. La gente dice que son trabajadores”.%°

e Sistemas de alerta temprana.

En el Municipio de San Juan vy territorios aledafios, no existe un sistema SAT agricola.
Lo consideran necesario y una estrategia que ayudara al desarrollo productivo de la
provincia. ElI Ministerio de Agricultura tiene diferentes proyectos de siembras y pertenece
alos principales grupos que componen los programas de Alerta Temprana de la provincia.
La zona depende fundamentalmente de la agricultura y la pecuaria. Las amenazas por
sequia, inundaciones o el cambio de patrones de lluvias ha producido problemas de
envergadura para la produccion agricola de la provincia.

Los técnicos entrevistados, expresaron que ellos, han realizado cursos sobre la
importancia de trabajar los problemas relacionados con las amenazas ambientales y
sociales y econémicas de la zona. Sin embargo, reconocen que deben realizarse
programas que ayuden a predecir o desarrollar estrategias para enfrentar el cambio
climatico.

“la agricultura es la actividad mas importante en la provincia. La gente no tiene otra
cosa. Falta ayuda para mejorar la capacidad productiva, mejorar mercados y
desarrollar un modelo como usted me pregunta que sirva para alertar a los
campesinos y que se puedan crear medidas para enfrentar el cambio climatico en la
provincia”?'.

Los técnicos de agricultura y de medio ambiente expresaron que las diferentes identidades
de socorros han realizados una labor importante para enfrentar las amenazas. Uno de esos
mecanismos son los sistemas de alerta temprana en la provincia. Por tal razon, entienden
gue se esta organizando la sociedad civil y las instancias gubernamentales para la
coordinacion de las actividades que son necesarias para crear las estrategias que permitan
actuar y poder prepararse para que se den respuestas frente a los cambios ambientales que
afectan la provincia.

%6 |_ider comunitario.
27 Técnico agricola de San Juan de la Maguana.
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Las organizaciones que pertenecen a los sistemas de alerta temprana en la provincia son
las siguientes: Defensa Civil, Ejército, La Cruz Roja, Gobernacion, ayuntamientos,
Policia Nacional, Hospitales Publicos y asociaciones locales, entre otras. En la tabla no.
14.

Tabla 14
Valoracién sobre sistema de Alerta Temprana

RESPUESTAS DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA SAN INTERESADOS E

JUAN DE LA MAGUANA INTERESADAS

Se han disefiado planes de evacuacion. Defensa civil

Ejército, Ministerios de
Educacién y Defensa
Civil

Hay 116 centros educativos en la parte oeste que tienen planes de
evacuaciones, oscila entre 70 y 80 recintos educativos con planes.

Respuesta de Salud Publica en caso de emergencia, medidas preventivas se Hospital Regional de

activa el comité de emergencia y desastre de los hospitales, se desocupa San Juan de la
camas de los pacientes son mandados a su casa para que puedan tener Majuanas.
espacios para las personas vulnerables en caso de emergencia. Se busca
medicamentos y materiales gastables, se disponen ambulancias y médicos, Instituciones de
los vehiculos se disponen con chofer y con personal. Socorro

Medidas que toma los CPRM: llaman a todos los miembros en reuniones de
emergencia para trabajar de manera coordinada, se facilitan vehiculos,
chofer, autobuses, tanto de la provincia como de los municipios para
accionar frente al desastre.

La Cruz Roja

Para la época ciclonica, la defensa civil se encarga de coordinar con el

Ao Vet Juntas de vecinos
sindico los CPRM en la temporada ciclonica.

Fuente: Talleres con la poblacién local. Marzo 2022

e Capacidad de Respuesta

Segun las datas recogidas en campo, las organizaciones locales y las instituciones
Ilamadas de socorros son las que dan respuestas de inmediato a las amenazas naturales,
tales como tormentas, huracanes e inundaciones. Con respeto a la sequia esto solo
intervienen directamente las instituciones gubernamentales y organismos no
gubernamentales que estan trabajando en el territorio.

En los talleres se recogio que la poblacion esta de acuerdo con que se desarrollen sistemas
de alerta temprano para enfrentar el cambio climatico. El representante del Ministerio de
Medio Ambiente consider6 que los talleres educativos y la integracion de todos los grupos
han permitido organizar los sistemas de alerta en la region. Segin expreso un lider
ambientalista en el taller de San Juan de la Maguana, los problemas ambientales son
muchos y dice que se ha intentado realizar actividades para mejorar. Veamos:

“...la gente se une siempre, tiene deseos de cambiar. Falta mucho por hacer, los
intereses econdmicos siempre se meten en las mejores decisiones de la gente. Los
grupos de socorros responden a reunirse y crear la ayuda para responder al pueblo
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en caso de emergencia. Solo falta que el gobierno de dinero para que estos grupos
puedan moverse. La Defensa Civil no ha logrado sacar lo que quiere hacer en San
Juan, por falta de dinero. Y le digo ellos se mueven, dan todo lo que tienen %,

La Defensa Civil es uno de los grupos mas reconocidos en el territorio. Se valora su
trabajo, disposicion y sobre todo porque es un grupo que la poblacion local conoce,
porgue enfrentan los problemas que se presenta cuando se produce un huracan, riadas,
problemas donde la gente se ve afectada por un tornado. También, se valora las alcaldias,
por ejemplo, el poblado de Pedro Corto tiene en su presupuesto una partida para usarla
en caso de que la poblacidn necesite ayuda para problemas: inundaciones, huracanes,
tornados, etc.

En general, se considera que todos los grupos de socorros han dado respuestas correctas
con los temas ambientales y climaticos, entre otros. Tanto los hombres como las mujeres
de la poblacion que estan organizadas intervienen apoyando los grupos de socorros. Las
criticas fundamentales se la hacen al Ministerio de Medio Ambiente en lo que respecta a
los vertederos y el manejo de los agregados de los rios.

En lo que respecta a las amenazas econdmicas. Todo depende directamente del gobierno.
Existe en el territorio varios programas tanto de salud publica, como lo relacionados con
los servicios. Se destaca la gobernacion, el gobierno central, el Ministerio de Educacion
y otras no gubernamentales, por ejemplo, Plan Internacional. Entre esos servicios se
destaca: programas de letrinizacion, mejoramiento de viviendas, sistemas de agua
residuales, desayuno escolar, entre otros. En la tabla no. 15, sobre los programas de
proteccidn social que se realizan en la Provincia de San Juan de la Maguana.

Tabla 15
Valoracion sobre Programa de Proteccion Social

La capacitacidn para todas las instituciones y miembros de los CPRM que ha dado a
nivel de organizaciones internacionales (PLAN INTERNACIONAL).

Defensa civil

El ejército la respuesta que ha dado capacitarlo en levantamiento de camilla, Ejército
alpinismo, para casos de emergencia se ha educado con talleres.
El ministerio de educacion ha solicitado talleres. InSTHIBIOnES €
Socorro
Se han tomado medidas con el sistema de letrina que contaminaban las aguas
subterraneas, tratando de crear mecanicismos para disefiar sistemas de cloacas para
que no contaminen las aguas, lo bafiaderos de los rios: se tomaron medidas para que
la gente no defecara dentro o fuera de los afluentes, mediante reuniones y medios de
cursos educativo en términos de salud publica, en combinacion del Ministerio de
Medio Ambiente y Salud Publica. Para resolver el problema, se ha dado por medio
de charla a los promotores y los médicos en las areas de atencién primaria, eso ha
provocado la disminucidn de casos de nifios con nifios con diarreas y colicos.

Fuente: Talleres con la poblacién local. Marzo 2022

La Cruz Roja,
Juntas de
Vecinos

28 |_ider de grupo ambientalista.
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e Capacidad de resiliencia.

En lo que respecta a los cambios acontecidos en el territorio. Se destaca que en la
provincia se han dado cursos sobre el cambio climético y problemas ambientales, etc.
tanto en la escuela basica como en las instancias de la gobernacion. Asi, por igual las
organizaciones no gubernamentales tienen programa que inciden en las poblaciones
vulnerables al cambio climatico para que estas puedan superar los problemas ambientales
y acontecimientos irremediables, segun dijo un lider comunitario:

“los dafios que hacemos a la tierra...han dejado la tierra sin servir. Mi responsabilidad es
ser un hombre que no ha seguido los principios de proteger y cuando miro lo gque hice,
me doy cuenta que mi padre fue un hombre inteligente, yo no. Hoy tengo lluvias. Antes

desde nifio, no tenia lluvia en este mes, seca largas, todo ha cambiado”?.

Entre las actividades que han logrado las organizaciones se destaca: educacion ambiental,
préactica de agricultura organica, crianza de ganado (con alberca para la acumulacién de
agua), controles de maleza por medio del chapeo y menos usos de herbicidas.

Una productora de cebolla de Pedro Corto, resalto que estd cambiando la forma como
plantaba. Ahora integra préctica mas sostenible: usa el Nin como insecticida, no recoge
los restos de la cosecha y los dejas en la finca para que se descomponga. Expresoé que
recibid cursos por parte de organizaciones de la iglesia, participo en talleres con la
Defensa Civil y el Ministerio de Medio ambiente.

Se han notado cambio, en los agricultores. Dice un campesino de la zona, que ya la gente
sabe ‘“que, asi como trata la tierra, esta te da fruto. No te da nada si la dafia”®. Los
cambios, son muchos. Dicen que no se ha logrado cambiar los rublos que siembran
tradicionalmente. No obstante, cuesta mas producir habichuela que en el pasado, dada la
cantidad de fertilizantes, abonos, pesticidas que se necesita para producirla. Todo esto se
debe a diversas razones segun los entrevistados: dafio de los suelos, la temperatura es mas
caliente, largo periodos de lluvias, sequias 0 cambios en los patrones de lluvia, riadas
frecuentes, que provocan dafio a las fincas, etc.

Las dificultades que tienen para realizar los cambios en la produccion se deben a varias
razones, segun el técnico de agricultura: es mas barato producir con los agroquimicos, el
ministerio de agricultura no da la asesoria que se necesita para realizar los cambios en la
produccidn, no tienen mercados estables y se quedan con pocas ganancias. En lo que
respecta a los nacionales haitianos, el uso de su mano de obra es primordial para la
produccidn de la region, pues estos realizan la mayor parte de los trabajos que se necesita
en la produccion de la provincia. Hay que resalta que los agricultores sefialan que muchos
jévenes dejan la agricultura porque las ganancias son pequefias, no hay suficientes tierras.
Otros en cambio dicen que la juventud, ya no quiere saber de la agricultura.

Sobre el conocimiento del SAT agricolas ninguno de los entrevistados, tanto en el taller
como las entrevistas individuales dijo conocerlo. Sobre el sistema de Alerta Temprana,
ningunos de los productores entrevistados habia oido hablar sobre el tema. Lo conocen
solo como entidades de socorro. Los técnicos estan familiarizados con los Sistemas de

29 Ganadero de Pedro Corto.
30 Agricultor de Juan de Herrera.
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Alerta Temprano por medio de los talleres y cursos que se ha ofrecido la Defensa Civil,
entre otros.

6.3.2 Resultados de la encuesta

La encuesta se aplico a 144 hogares, 50% en comunidades de la provincia Elias Pifia y la
misma cantidad en San Juan, el cuestionario fue respondido en un 55.6% de los casos por
hombres y en 44.44% por mujeres, del total de los entrevistados 67.3% se identificod como
jefe o jefa de hogar. De los/as entrevistados/as el 1.3%, aunque reside en las comunidades
de las provincias del estudio, procede de la provincia de Azua, en tanto que el 9.3%
manifestd haber residido en otro pais. En cuanto a la identidad étnico racial, el 37.5% del
total de los/as entrevistado se identificé como mulato, 25% como mestizo, 15.5% como
blanco, 11.81% como negro y 1.39% como rayano.

Tabla 16
Resultados de la encuesta

Cuestionarios aplicados 144 cuestionarios aplicados
50% Elia Pifia
50% San Juan

Distribucion por genero | 55.6% Hombre
44.4% Mujeres

Jefatura de hogar 67.3%
Ha residido en otro pais = 9.3%
Se considera mulato 37.5

Se considera mestizo 25%
Se considera blanco 15.5%
Se considera Negro 11.81%
Se considera rayano 1.39%

La actividad principal del 62% de los entrevistados es la agricultura, 2.08% ganaderia, el
7.64% tiene como actividad principal trabajo doméstico y cuidado de la familia, en tanto
que el 12.58% se dedican a comercio, trabajo asalariado, jornal y artesania. En cuanto al
tipo de tenencia de la propiedad donde vive o trabaja encontramos que el 70.83% es
propio, el 18.75% arrendado, 9.72 de un familiar y el 0.69% de la pareja.

Los entrevistados manifestaron tener un nivel de escolaridad en el 61.11% de los casos
de nivel primario, 25.2% secundaria, 9.3% en educacion superior completa y en proceso,
en tanto que el 4.7% no tiene ningdn nivel educativo. Desagregandolo por sexo,
encontramos que las mujeres superan a los hombres en el nivel primario (64.06% versus
58.75%) y en el nivel de educacion superior (10.9 vs. 7.5), en cambio en el nivel
secundario los hombres superan a las mujeres (31.2% versus 18.8%). Ver tabla 17.
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Tabla 17
Nivel académico alcanzado

Ninguna 2.50% 6.25% 4.17%
imari 0 0 0
primata onpets oo | dpaas | arowy | ST 6406
i 0, 0 0,
Secundaia ncomple 7% |6 sawe | 2% | 188%
jori 0 0 0
T S o
Total 100.00% 100.00% 100.00%

La actividad principal del 62% de los entrevistados es la agricultura, 2.08% ganaderia, el
7.64% tiene como actividad principal trabajo doméstico y cuidado de la familia, en tanto
que el 12.58% se dedican a comercio, trabajo asalariado, jornal y artesania. Partiendo de
las respuestas de los/as entrevistados/as la fuente de ingresos de los hombres esta mas
diversificada 50% agricultura 50% otras actividades, que la de mujeres 70% agricultura
30% otras actividades.

Tabla 18

Actividad econémica a la que se dedica
Agricultura 50.91%  70.97%  58.14%
Bonos del Estado 1.82% 0.00% 1.16%
Elaboracion de productos (alimentos, artesanias, agro 1.82% 9.68% 4.65%
elaborados, otros cual)
Ganaderia 7.27% 0.00% 4.65%
Otro 12.73% 9.68% | 11.63%
Recursos forestales (recoleccion lefia / frutos / plantas 0.00% 3.23% 1.16%
medicinales)
Trabajo asalariado agropecuario 1.82% 0.00% 1.16%
Trabajo asalariado no agropecuario 7.271% 6.45% 6.98%
Transporte 7.27% 0.00% 4.65%
Venta (almacén o comercio) 9.09% 0.00% 5.81%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

En cuanto al tipo de tenencia de la propiedad donde vive o trabaja encontramos que el
70.83% es propio, el 18.75% arrendado, 9.72 de un familiar y el 0.69% de la pareja. Tal
como revela el gréafico 7, los hombres son quienes predominan en las respuestas otorgadas
en cada una de estas categorias, exceptuando la de mi pareja, donde el 100% fueron
mujeres. Ver grafico 7.
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Gréfico 7
Distribucion por tenencia de terreno
Género por tenencia de terreno

Genero @ Hombre @ Mujer

"

Propio 60.66% 39.34%

Arrendado 73.68% 26.32%

De otro familiar 80.00% 20.00%

De mi pareja 100.00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Encuesta a la poblacidn local, junio 2022.

Sobre la preparacion de amenazas, capacidad de respuesta y sistemas de alerta
temprana, el 67.36% de los encuestados identifico la sequia con su principal amenaza,
19.44% las inundaciones, el 9.03% las tormentas, el 3.47% los huracanes, en tanto que
0.69% identifico otros impactos. Tanto hombres como mujeres identificaron la sequia
como la principal amenaza de la zona, aunque como lo muestra el gréfico los hombres
dan un ligero mayor peso a la sequia que las mujeres, mientras que las mujeres, dan un
mayor peso a las inundaciones; asi mismo el grupo de los hombres identifican otras
amenazas que no son consideradas por las mujeres en sus respuestas.

Grafico 8
Distribucion por tenencia de terreno

Percepcidn de la amenaza principal segln género

14.06%
Tormentas 5.00%
, 65.63%

0.00%
B 1.25%

) 18.75%
Indundaciones |y 15 (0

1.56%
Huracanes h 5 00%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Otros

B Mujer ®Hombre
Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022.
Finalmente, cuando se ve por actividad econdmica se debe destacar que los que dependen
de la actividad agricola que son la mayoria de los encuestados identifican la sequia como

principal amenaza seguida de las inundaciones, en el caso de la ganaderia la valoracion
entre estas dos amenazas es 50 a 50. Estas amenazas tienen una recurrencia anual segun
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el 40.97%, cada 6 meses segun el 25.69 y cada 3 meses 0 menos segun el 33.33% de los
encuestados.

Para los encuestados el impacto principal de esas amenazas se genera sobre los cultivos
produciendo dafios en los mismos, segun lo manifesto el 66.67%, en tanto que el 15.28%
identifico la falta de agua, 8.33% dafio a los animales, 4.86% dafio a las infraestructuras,
2.78% arrasa con el pueblo, 1.39% contestaron que se pierden empleos y el 0.69% sefiald
otros impactos. Analizando la valoracion por genero, se observan que, tanto para hombre
como para las mujeres el principal impacto se genera sobre los cultivos. Sin embargo, es
necesario sefialar que el porcentaje de las mujeres que identifico como impacto
importante la falta de agua, la infraestructura y otros impactos es mayor que la de hombre
dentro de su grupo; caso contrario sucede con los hombres en el caso de dafio a los
animales, el pueblo y pérdida de empleos. Ver tabla 19.

Tabla 19
Distribucion porcentual de entrevistados por género segln impacto de las amenazas climéticas que
afectan la zona donde reside

Impacto de las amenazas Hombre Mujer Total
Arrasaconelpueblo 375%  156% = 2.78%
Arrasa con puentes, caminos u otra 3.75% 6.25% 4.86%

infraestructura

Dafia a los animales 12.50% 3.13% 8.33%
Dafia los cultivos 63.75% 70.31% 66.67%
Falta agua 13.75% 17.19% 15.28%
Otro impacto 0.00% 1.56% 0.69%
Se pierden empleos 2.50% 0.00% 1.39%
Total 100.00% = 100.00% 100.00%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

Como se puede observar en el grafico x, el 88.19% de los que respondieron la encuesta
manifestaron que el nivel de afectacién sobre el lugar donde viven y su trabajo es mucho,
opinién que es compartida tanto por hombre como mujeres. Los mas impactados son
hombres mayores y adultos segun el 67.46% de los encuestados, en tanto que para el
32.64% de los encuestados les afecta mas a mujeres adultas, mayores y nifias y nifios.
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Graéfico 9
Nivel de afectacion

Nivel de afectacion
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B Hombre 3.75% 86.25% 10.00%
H Mujer 3.12% 90.63% 6.25%
Total 3.47% 88.19% 8.33%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

Segun se muestra en la tabla 20, el 62.50% de los encuestados respondié que la
comunidad no cuenta con medios para enfrentar las amenazas climaticas que afectan la
zona donde reside, en tanto que el 28.8% respondid que no sabe o no respondio y solo el
10.42%, entiende que si cuenta con los medios. El % de los hombres que respondieron
que si fue superior al de las mujeres 10.5% versus 7.81%, en el caso de las mujeres el
porcentaje de las que respondieron que no sabe o no respondid fue superior a la media
(31.25%).

Tabla 20
Distribucion % por género segun si la comunidad cuenta con medios para enfrentar las amenazas
climéticas que afectan la zona donde reside

La comunidad cuenta con medios para enfrentar las Hombre Mujer

amenazas climaticas
No 63.75% 60.94% 62.50%
No responde 0.00% 3.12% 1.39%
No sabe 23.75% 28.12% 25.69%
Si 12.50% 7.81% 10.42%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Encuesta a la poblacidn local, junio 2022

Con relacidon al conocimiento de las instituciones encargadas de responder frente las
amenazas, el 59.26% identifico a la Defensa Civil como la responsable, el 7.41% el
municipio, en tanto que el 33.33% identifico otras instituciones, entre las que se
encuentran bomberos, asociaciones e iglesias. EI 70% de los hombres A pesar de que la
mayoria identifica una institucion responsable, solo el 43.75% manifestd que esas
instituciones se coordinan con la poblacion local para responder las amenazas, en tanto
gue 56.25% dijo que no, sabe 0 no responde.
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Tabla 21
Distribucion porcentual de entrevistados por género segun instituciones encargadas de enfrentar las
amenazas climaticas que afectan la zona donde reside

Conoce las instituciones Hombre Mujer Total
Defensacivil ~ 7059%  40.00% = 59.26%
Municipio 11.77% 0.00% 7.41%
Otro 17.65% 60.00% 33.33%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

Para el 96.30% de los encuestados las instituciones encargadas de coordinan con la
poblacion local las acciones para hacer frente a amenazas climaticas, en tanto que el 3.7%
dijo que no, frente a esta pregunta el 100% de las mujeres entrevistadas respondid
afirmativamente.

Tabla 22
Distribucion porcentual si las instituciones encargadas coordinan con la poblacion local

Instituciones coordinan con la

v Hombre Mujer
poblacion local
No 5.88% 0.00% 3.70%
Si 94.12% 100.00% @ 96.30%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

El 81.48% de los entrevistados respondié que conoce el mecanismo de aviso ante las
amenazas climaticas que afectan el lugar donde reside, en tanto que el 18.52% respondid
gue no sabe 0 gque no. Segun lo que muestra en la tabla 22, el 100% de las mujeres
respondieron que si conocen dicho mecanismo. Sin embargo, ante la pregunta de si
considera Util dicho mecanismo de aviso solo el 37.04% respondié afirmativamente, en
este caso el 50% de las mujeres que respondieron el cuestionario manifestaron que lo
consideran efectivo frente a un 29.41% de los hombres; contradictoriamente cuando se le
formulé la pregunta de si se le habia dado un uso adecuado al mecanismo de aviso, el
48.15% de los encuestado respondid que si, donde el 47% de los hombres y un 50% de
las mujeres respondieron afirmativamente.

Tabla 23
Distribucion % si conoce y considera Gtil el mecanismo de aviso ante las amenazas

Conoce mecanismo de aviso Lo considera (til

Repuesta

Hombre Mujer Total Hombre = Mujer Total
No 5.88% 0.00% 3.70% 29.41%  20.00%  25.93%
No sabe 23.53% 0.00% 14.82% 41.18%  30.00%  37.04%
Si 70.59% 100.00% 81.48% 29.41%  50.00%  37.04%
Total 100.00% 100.00%  100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022
Segun lo revela en la tabla 24 solo el 30.77% de la poblacion local encuestada considera

que el mecanismo de aviso se ajusta a las condiciones locales, opinién que comparten el
20% de las mujeres que respondieron el cuestionario frente al 37.5% de los hombres.
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Tabla 24
Valoracion sobre si el mecanismo de aviso se ajusta a las condiciones locales
Respuesta sda Mujer Total general \
No 25.00% 20.00% 23.08%
No sabe 37.50% 60.00% 46.16%
Si 37.50% 20.00% 30.77%
Total general 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

Al preguntarle a los entrevistados a quienes toman en cuenta la institucién al momento
de articular la respuesta dejando abierta méas de una opcién, el 71% respondid que, a nifias
y nifios, el 60% a hombres mayores y adultos, en tanto que el 11% a mujeres mayores y
adultas, adicionalmente el 2% entiende que considera a personas migrantes. Sin embargo,
el 62% entiende que la comunidad no cuenta con recursos/ medios para enfrentar la
amenaza, 25.69% que no sabe y solo el 10.42% respondi6 que si, el 66.67% de los dieron
esta Ultima respuesta son hombres y su medio de vida es la agricultura en su mayoria, en
los demas la proporcion se debe al peso de cada género en la encuesta

En lo relativo a la percepcién de los programas de proteccion, el 66.66% expreso que
la formulacion del programa no estd pensada para mujeres o estas no han sido
consultadas, asi mismo solo el 9.09% respondi6 de forma positiva ante la pregunta de si
el programa responde las necesidades de la poblacion local, en este caso el 4.08% de las
mujeres consultadas respondieron afirmativamente versus el 13.11% de los hombres.

Grafico 10
¢Cree usted que puede acceder cualquier persona gue lo necesite?

¢Cree usted que puede acceder cualquier persona que
lo necesite?

No han consultado a las mujeres

33.33%

No esta pensado para la...
33 33
33.33

Las mujeres tienen otros prog

33.33%
Fuente: Encuesta a la poblacidn local, junio 2022

El 95.12% se enterd, del programa de proteccion social por su cuenta, en tanto que el
restante 4.88% lo hizo a través de su pareja, respuesta que fue dada en su totalidad por
las mujeres entrevistadas. Tal como se puede observar en la tabla no. 25 el 15.62% de los
entrevistados respondio que el lenguaje utilizado por la persona que lo atendié a la hora
de acceder al programa de proteccion social era claro, este porcentaje se reduce a 12% de
en el caso de las mujeres encuestadas y sube a 17% en el caso de los hombres.
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Tabla 25
El lenguaje utilizado por parte del personal responsable de los programas de proteccion social era claro.
Repuesta Hombre Mujer Total
No 69.23% 56.00% 64.06%
No responde 12.82% 32.00% 20.31%
Si 17.95% 12.00% 15.62%
Total general 100.00% 100.00%  100.00%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

La encuesta muestra un alto nivel de resiliencia porque el 60.94% respondio que ha
cambiado las técnicas de cultivo o manejo en los ultimos 5 afios, respuesta que fue
externada por el 68% de los hombres y 50% de las mujeres encuestadas, estas fueron
mayoria en el segmento que respondié no o no quiso responder la interrogante. De igual
forma cuando lo vemos por tipo de terreno donde vive, el 84.62% de los que viven en
terreno propio manifestd haber cambiado de cultivo en el periodo indicado.

Gréfico 13
Ha cambiado las técnicas de cultivo en los Gltimos 5 afios

¢En los dltimos 5 afios ha cambiado las técnicas de
cultivo o de manejo?

No responde 20.31% 1

No 18.75%

5i 60.94%

¢En los dltimos 5 afios ha cambiado las técnicas de
cultivo o de manejo?, por género

Genero ®Hombre ®Mujer

Si 66.67% 33.33%
No responde 38.46% 61.54%
No 58.33% 41.67%

0% 50% 100%

Fuente: Encuesta a la poblacidn local, junio 2022

La causa principal que motivo el cambio de cultivo fue un evento que destruyo los
cultivos segun respondio el 54.78% de los encuestados; el 14.78% lo atribuye a un evento
que arraso con puentes y caminos, un 13.04% que mato los animales, un 9.56% que arrasé
con el pueblo en tanto que el 6.09% identifico otro impacto y menos del 1% dijo que no
identifico impacto.

Si bien es cierto que mujeres y hombres identifican la misma razon del cambio en las
técnicas de cultivo, el orden de importancia presenta una ligera variacion en las demas,
tal como nos muestra la tabla 26, el 18.18% de las mujeres lo atribuye al impacto sobre
la infraestructura (puentes, caminos u otra) y el 14.54% sobre el pueblo, en tanto solo el
11.67% y el 5% de los hombres, respectivamente identificaron estas razones; asi mismo
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un mayor porcentaje de hombres que de mujeres lo atribuye a la muerte de animales
(16.67% versus 9.09%).

Tabla 26
Razon por la que en los Gltimos 5 afios ha cambiado las técnicas de cultivo o de manejo
Etiquetas de fila Hombre Mujer Vet
general

Arraso con el pueblo 5.00% 14.54% 9.56%
Arras6 con puentes, caminos U otra 11.67% 18.18% 14.78%
infraestructura
Destruyo los cultivos 58.33% 50.91% 54.78%
Maté a los animales 16.67% 9.09% 13.04%
No hubo agua para consumo humano 0.00% 1.82% 0.87%
No hubo agua para los cultivos o los animales 1.67% 0.00% 0.87%
Otro impacto 6.67% 5.45% 6.09%
Total general 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

El 81.48% de los encuestados respondié que la decision de cambiar los cultivos o no,
correspondio a los hombres, el 15.74% a las mujeres mayores, en tanto que el 2.78% dijo
que, a nifos, todas las alternativas formaban parte del formulario. Segin nos muestra la
tabla 27, el 63% respondio que utiliza las mismas técnicas aprendidas de sus padres o
abuelos, en tanto que los demas dijeron que no o no respondieron. Viéndolo desagregado
por sexo, el 71.14% de los hombres respondieron que si frente al 45.16% de las mujeres.
Ver tabla 27.

Una situacién que amerita discusion es porque a pesar de que la mayoria manifesto haber
cambiado las técnicas de cultivo en los ultimos 5 afios (tabla 26), el 63% luego expresa
que mantiene las técnicas de sus padres o abuelos (tabla 27), nos preguntamos ¢esto
podria significar que la comunidad ha incorporado experiencia en el manejo de los
impactos de amenazas recurrentes del lugar donde residen?

Tabla 27
Utiliza las mismas técnicas que sus padres o abuelos
Respuesta Hombre Mujer Total
No 7.14% 25.81% 15.07%
No responde 16.67% 29.03% 21.92%
Si 76.19% 45.16% 63.02%
Total 100.00% 100.00% @ 100.00%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

Segun revela la tabla 28, el 65.97% de los productores/as no ha cambiado sus cultivos en
los Gltimos 5 afios, en tanto que el 60.94% expreso que cultiva los mismos productos de
sus antecesores, esto explicaria la respuesta anterior en torno a que utilizan las mismas
técnicas de sus padres y abuelos. Viéndolo del otro lado de la moneda, el 25.69%
respondid que si ha cambiado los cultivos en los Gltimos 5 afios en tanto que 18.75 que
no estan cultivado los mismos productos de sus antecesores.
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Tabla 28
Han cambiado los productos o son los mismos de sus padres

Han cambiado los cultivos en  Son los mismos productos de

los Gltimos 5 afios padres
Respuesta Hombre  Mujer Total Hombre  Mujer Total
No 58.75%  75.00% @ 65.97% @ 18.42% @ 19.23% @ 18.75%
No contesta 0.00% 1.56% 0.69% 13.16%  30.77% 20.31%
No sabe 11.25% @ 3.13% @ 7.64%
Si 30.00%  20.31% 25.69% 68.42% 50.00% 60.94%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

Las amenazas que han afectado a la comunidad han sido enfrentadas de forma particular
ya sea por la familia (41.11%) o por la persona sola (48.89%) segln lo respondido por
los encuestados; la respuesta mediante la organizacion de la comunidad, el municipio o
por otro actor solo fue identificada por el 10% de las personas que respondieron el
cuestionario. Viéndolo a nivel de generd, se destaca que ninguna de las mujeres que
respondieron la encuesta, mencioné la intervencion del municipio en la respuesta a la
amenaza que han afectado a la comunidad. Sin embargo, casi el mismo porcentaje que
los hombres registra la participacion de la comunidad.

Tabla 29
¢CAmo enfrentaron las amenazas que afectan la comunidad?

Hombre
Cadafamilia ~ 3878%  4390% = 41.11%
Cada persona sola 48.98% 48.78% 48.89%
Hubo apoyo del municipio 2.04% 0.00% 1.11%
Otro 6.12% 2.44% 4.44%
Se organizd la comunidad 4.08% 4.88% 4.44%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta a la poblacidn local, junio 2022

En ese mismo orden, segun indica el 85.88 de los encuestados, cuando se present6 la
situacion, la decision de que hacer correspondio al jefe de familia, un 12.94% que la
decision se tomo en familia y 1.18% por otro miembro del hogar; adicionalmente el
72.87% de los entrevistados reveld que la experiencia se tradujo en algin nivel de
organizacion comunitaria, ya sea mediante un grupo local (que fue la mayoritaria) o
mediante otra iniciativa.

Para el 66.67% de los/as encuestados, la comunidad no esta preparada para enfrentar
nueva vez las amenazas que le afecta, porcentaje que se eleva a 74.31% si sumamos los
que no contestaron o dijeron no saber, en ese orden la tabla 30 nos muestra que el 25.69%
de los entrevistados respondieron afirmativamente a la interrogante formulada. Las
mujeres fueron las mas categoricas en la valoracion puesto que el 75% de ellas dijeron
que no y solo el 20% respondio que si.
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Tabla 30
Estan ireiarados iara enfrentar nueva vez las amenazas iue afectan la comunidad
‘N  6000% = 7500% = 66.67%
No contesta 0.00% 1.56% 0.69%
No sabe 10.00% 3.13% 6.94%
Si 30.00% 20.31% 25.69%
Total general 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

Frente a la pregunta de que con que se cuenta a nivel familiar o personal para enfrentar
una amenaza, el 23.28% de los entrevistados manifesté que se mantiene informado, el
19.83% cuenta con seguros, el 17.24% con familiares y amigos, el 12.07% que estaria
dispuesto o dispuesta a cambiar de lugar, 12.93% cuenta con ahorros o acceso a credito,
y el restante respondié otros. Comparando cada nivel de respuesta, notamos que un mayor
nimero de mujeres que de hombres respondié que cuenta con mantenerse informada
(25%), con familiares o amigos que le pueden ayudar (19.15%) y ahorros (8.15%), en
tanto que se registra un mayor porcentaje de los hombres que respondieron contactar
seguros 23.19% y fueron los que respondieron que saben a qué organismo acudir (1.45%)

Tabla 31
Con qué recursos cuentan para mitigar los efectos producidos por los eventos que amenazan la
comunidad donde reside

Con que cuenta para enfrentar la amenaza Hombre Mujer Total
Acceso a crédito 7.25% 4.25% 6.03%
Ahorros 5.80% 8.51% 6.90%
Estaria dispuesto o dispuesta a cambiarse de 11.59% 12.77% 12.07%
domicilio
Estaria dispuesto o dispuesta a cambiarse de trabajo 4.35% 6.38% 5.17%
Familiares 0 amigos que le pueden ayudar 15.94% 19.15%  17.24%
Otro 8.70% 8.51% 8.62%
Sabe a qué organismo solicitar ayuda 1.45% 0.00% 0.86%
Se mantiene informado o informada 21.74% 25.53% 23.28%
Seguros 23.19% 14.89% 19.83%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta a la poblacidn local, junio 2022

En ese mismo orden, frente a la interrogante de como tomaria la decision para mitigar los
efectos producidos por los eventos que amenazan la comunidad donde reside, el 57%
respondid que lo consultaria con un familiar o amistades, el 31.63% que lo decidiria en
pareja, en tanto que el 11.22% plantea que lo consultaria con el municipio, siendo las
mujeres quienes dieron esta respuesta en mayor medida (15.91% versus 7.41% de los
hombres).
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Tabla 32

Como tomaria la decision para mitigar los efectos producidos por los eventos que amenazan la
comunidad donde reside

Lo consultaria con el municipio 7.41% 15.91% 11.22%
Lo consultaria con mi pareja 9.26% 2.27% 6.12%
Lo consultaria con un familiar o amistades 57.41% 56.82% 57.14%
Lo decidiria mi pareja 25.93% 25.00% 25.51%
Total general 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion local, junio 2022

Finalmente, el 76.47% de los encuestados expresd que cuenta con la articulacion con el
municipio para mitigar los efectos producidos por las amenazas, el 17.65% expreso que
se cuenta con un plan de accion, el 4.41% que se articularian con otras instituciones
publicas y el 1.47% que existe un grupo organizado. Es necesario destacar que el 86.21%
de las mujeres respondié que se articularia con el municipio versus el 69.23% de los
hombres, en cambio el 23.08% de los hombres respondié que se cuenta con un plan de
accion versus el 10.23% de las mujeres, asi mismo fueron los hombres quienes plantearon
contar con la articulacion con otras instituciones publicas y las mujeres quienes
respondieron que existe un grupo organizado. Ver tabla 33.

Tabla 33
Recursos con que cuenta la comunidad donde reside para mitigar los efectos producidos por las amenazas

Con que cuenta la comunidad Hombre Mujer  Total
Existe un grupo organizado (comité de gestion, junta u 0.00% 3.45%  1.47%
otro) para enfrentar una amenaza
Se articula con el municipio 69.23% 86.21% @ 76.47%
Se articula con otras instituciones publicas 7.69% 0.00%  4.41%
Se cuenta con un plan de accién 23.08% 10.34% @ 17.65%
Total general 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta a la poblacidn local, junio 2022

6.3.3. Entrevista a informantes claves

A) Dimension institucional

Los resultados de las entrevistas a informantes claves que realizan labores en instituciones
relacionadas al Sistema de Gestion de Riesgo y los Programas de Proteccion Social
reportan que las principales amenazas que afectan a la Republica Dominicana y de
manera particular, al sector agricola dominicano, son la sequia y a las inundaciones. Una
experta en el tema de gestion de riesgo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) consultada, manifiesta que es clave para enfrentar este tipo de
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eventos, conocer bien donde se inunda y donde se produce mas sequia. Otro evento
identificado son los fuertes vientos producto de las tormentas y los huracanes.

a.2 ldentificacion de actores involucrados

Dentro de las instituciones que intervienen en la respuesta institucional y en el
conocimiento de riesgo, monitoreo e identificacion, asi como en la divulgacion de la
alerta y en la respuesta institucional, los entrevistados citan a la Comision Nacional de
Emergencias, ONAMET, al COE, a la Defensa Civil, al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Ademas, al INDRHI, Banco Agricola, SUPERATE antes
PROSOLI, UNICEF, al Ministerio de la Mujer, Ministerio de Agricultura, Congreso
Nacional, Obras Puablicas, a los Comités Provinciales y Municipales de Mitigacion de
Riesgo, a las Alcaldias, al SIUBEN. Los entrevistados destacaron que estas instituciones
participan en la respuesta frente a los fendmenos naturales.

Informantes claves consultados citan como debilidad, el hecho de que creer que tener
buenos equipos “lo es todo y asignan un rol protagénico a la ONAMET, pero si otros
actores no estan preparados como Obras Publica, Defensa Civil, entonces la respuesta no
es efectiva, sino entienden que es un SAT entonces las comunidades tampoco lo
entenderan por lo que es necesario capacitar casi de manera continua a estos actores sobre
el SAT. Asimismo, plantean que hay una confusién sobre el rol de la Comision Nacional
de Emergencias y que la ley debid ser revisada a fondo para evitar el protagonismo
politico a la hora de enfrentar un fenémeno natural.

a.3 Proceso de coordinacion

Al ser cuestionados sobre los procesos de coordinacién que se dan alrededor del SAT,
algunos de los actores expresaron que no hay una politica de coordinacién eficaz que
permita integrar a todos los actores y que prevalece la informalidad y la improvisacion
cuando hay que dar una respuesta a un fendmeno. Reconocen que existen algunos
esfuerzos de articulacion y que actualmente estan trabajando en el tema con la
formulacién de una nueva ley de gestion de riesgo y que el MEPYD deberia intervenir
no solo en la planificacién y sino en fortalecer la gobernanza de los gobiernos locales.

Uno de los entrevistados dijo abiertamente: “No existe proceso de coordinacion”, es
meramente respuesta. Independientemente de la situacion, apoyan en la planificacion
para la reduccion de riesgo de desastres con los municipios a través de los planes
municipales de desarrollo y de ordenamiento territorial. De manera interna generan
documentos con lineamientos para abordar la GDR dentro de los municipios. Asignaron
un valor importante a los CPMR municipales y provinciales en el proceso de coordinacion
a nivel local.

Otro experto en gestion de riesgo que fue contactado extern6d que la coordinacién deberia
producirse en todos los actores del sistema y que deberia ser parte de una politica
preestablecida y que funcione: “no existe un mecanismo de coordinacion establecido y
esto simplemente no se ha hecho o quizas no lo conozco” dijo un experto del area de
proteccién social que fue entrevistado, aunque expresd que si sabe de la existencia de
mecanismos de coordinacion alrededor del Programa Supérate.
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Un informante sostuvo que en la actualidad se esta creando una organizacion en la que
participaran instituciones académicas, ONG, y a nivel interno y externo a través de mesas
técnicas en la que participan también productores.

Finalmente, un representante de un Ministerio entiende que algunos procesos de
articulacién son buenos, pero no estan sistematizados, ni cuentan con fondos, pero se ha
avanzado en los ultimos afios y como debilidad destaca que la informacion producida no
se comparte. Por ejemplo, cit6 el hecho de que existe un protocolo para abordar el tema
de violencia en los albergues, se ha realizado alguna capacitacion al personal
principalmente de la Defensa Civil, quienes son los responsables de estos centros o
establecimientos. Igualmente, desde el cambio climatico, se realizan esfuerzos integrados
con Ministerio de Medio Ambiente y se trabaja en un plan de reduccion de gas con efecto
invernadero, con el tema género como transversal.

a.4 Sobre la existencia de planes y documentos

Actores consultados reportaron que existen algunos documentos diagnésticos sobre
vulnerabilidad y SAT, entre ellos el plan sectorial de sequia donde se identifican las zonas
de mayor vulnerabilidad frente a la sequia, el mismo puso en marcha acciones para
mejorar los suelos a nivel de territorio, este plan esta en mano de las autoridades para
asignacién de recursos el afio que viene. También existe una estrategia de cambio
climético y estudios sectoriales. Otro dijo que no existen protocolos en el ambito de la
agricultura familiar y que cuando ocurre un evento, el personal de su institucion acude y
evalUa a ver en que puede ayudar y la articulacion se produce de manera no sistematizada.

Un informante del sistema de proteccion social que produce las estadisticas e indicadores
manifestd que sus indicadores tienen como base la encuesta del indice de Pobreza
Multidimensional del afio 2014. Por ejemplo, la base del IVAC es 2018 con
actualizaciones recurrentes seguin los municipios priorizados. Potencialmente incluiran
fuentes de ingresos de los hogares, en la revision del IVAC incluiran informacion de
medios de vida en el modelo, la actualizacion estara lista en unos 2 meses como tarde.

Un entrevistado dijo que existe un SAT ante desastres, pero en cuanto a cambio climatico
y sus efectos no, por lo que en esta rama existe mucha oportunidad de mejora.

B) Dimension técnica

b.1 Diagnosticos e informacion sobre SAT y proteccion social. Contenido de las
informaciones de los diagnosticos

Si existen varios diagndésticos e informacion sobre SAT y proteccion social, pero estos no
incluyen vulnerabilidad con perspectiva de género y poblacion migrante, aunque los mas
reciente que tocan el tema de sequia lo contiene a juicio de un actor clave cuestionado.

b.2 Tipo de informacion segin sexo y grupo étnico

Las estadisticas relativas a SAT y proteccion social no se presentan desagregadas por
sexo, solamente el censo y para lograr esto debe contarse con datos precisos. Esta
afirmacion fue confirmada también por un ejecutivo de una institucion responsable de
suministrar datos estadisticos a los deméas organismos que intervienen en el SAT yen la
proteccion social y este planted que los datos no estan segregados por condicién de genero
ya que se centran en los hogares y no en las personas, aunque si existe informacién, pero
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no hay discriminacion inducida.  No hay separacion por condicién de género, ni
migrantes. Argumentd que son hogares, no hay separacion, concluye que se pudieran
obtener datos de inmigracion, pero los reportes no lo producen.

Un técnico del sector agricola dominicano indico que desde su institucion se practica una
discriminacion positiva porque los proyectos estan dirigidos a jovenes y mujeres, pero no
se refirid a grupo étnico alguno.

b.3 Nivel de articulacion SAT proteccion social

Algunos de los actores entrevistados en el proceso dijeron no conocer experiencias de
articulaciéon de SAT y proteccion social. Existen algunos acuerdos en lo que el Programa
Supérate otorga asistencia social mediante instrumentos como el bono, tarjetas de
transferencia en efectivo a poblacion pobre del pais, la cual entra en el grupo de sectores
vulnerables a amenazas de fendmenos naturales. Otros entendian que alrededor del SAT
y los Programas de Proteccion Social deberia haber mas actores y una comunicacion
fluida entre ellos. Consideraron que la comunicacion con las alcaldias deberia ser mas
rapida y precisa.

En la actualidad, se discute en el marco de una mesa de proteccion social adaptativa la
implementacién de acciones orientadas a lograr esa articulacion, a partir de organismos
internacionales UNICEF, PNUD, PMA, y de las instancias de proteccion social SIUBEN
y Supérate. Se rescata el aporte del PMA en la transferencia monetizada.

b.4 Experiencias de articulacion

Se reconocen algunas experiencias de articulacion, pero de alcance muy limitado y que
en laactualidad se encuentran inactiva a la espera de decisiones del sector gubernamental.
En efecto, una asesora de organismos internacionales en Gestion de Riesgo si conoce de
la existencia de acciones de coordinacion con el gabinete social, las cuales fueron
realizadas con las autoridades del anterior gobierno, en donde ellos se activaban antes y
durante desastres climatico y se hizo un protocolo que puede ser mejorado, pero existe.
En esta iniciativa particip6 UNICEF, PNUD y SUPERATE, la idea era que el programa
“Escuelas de Familia” del antiguo PROSOLI hoy Supérate motivara y condicionara la
ayuda a que los padres asistieran a capacitacion sobre el tema de gestion de riesgo y se
hizo un piloto, pero con el cambio de gobierno se ha quedado en el aire y se ha conversado
con “Supérate” y Se esta a la espera de respuesta.

Una ejecutiva de SUPERATE consulta, da cuenta que en la temporada ciclonica pasada
se activd el bono de emergencia en el Distrito Nacional, usando la base de datos de
SIUBEN, como accion anticipatoria para movilizar familias de manera oportuna y
efectiva de lugares vulnerables a inundacion, ante la declaratoria de alerta amarilla para
la zona de referencia.

Segun técnicos consultados existe un Bono de desastres para comunidades vulnerables
con PMA y SUPERATE, el cual considera como un bono innovador. Otra iniciativa que
confirma este vinculo es la del proyecto FAO para provincias fronterizas, de unidades
familiares con jovenes y mujeres, asi como proyectos para varias comunidades de la
region Sur, especificamente en Azua, Barahona, Elias Pifia y Pedernales. Otras familias
beneficiadas estan localizadas en Monte Plata.,, Seibo, Higley, Puerto Plata, San
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Francisco, Constanza. Ademas, Supérate beneficia a unas 500 personas a través de la
Direccién de Agricultura Familiar de Supérate.

C) Dimension financiera

c.1 Presupuestos si incluye acciones para el SAT

Un elemento que destacan los actores consultados a través de las entrevistas es la escasez
de recursos de las instituciones vinculadas al tema de amenazas frente a fendmenos
naturales y proteccion social. Argumentan que “siempre las necesidades son maltiples y
los recursos son limitados, pero con lo que se tiene se cumple con los objetivos que nos
trazamos”, segun lo manifestd un entrevistado de proteccion social. Es oportuno apuntar
que varios de los entrevistados no respondieron a las preguntas relacionadas con esta
dimension.

c.2 Presupuestos toman en cuenta aspectos de género y grupo étnico

Los entrevistados respondieron que no existe una estructura presupuestaria que tome en
cuenta aspectos de género y grupo étnico.

D) Dimension social
d.1 Poblacion objetivo y si los programas estan destinados a la poblacion vulnerable

La Proteccion Social, es gestionada a partir de un “Registro social” denominado sistema
unico de beneficiario, que permite la gestion estandarizada de las distintas fases
operativas de los programas. El aspecto étnico racional no es tomando en cuenta.

Segun actores entrevistados, la poblacion meta de los programas de proteccién social son
generalmente hogares de familias pobres y vulnerables, por su exposicién a amenazas de
fendmenos naturales, que toma como referencia el indice de Calidad de Vida del
SIUBEN. Este indice toma en cuenta cuatro dimensiones: i) caracteristicas de la vivienda,
i) caracteristicas y equipamiento del hogar, iii) capital humano y género del jefe del hogar
y iv) capacidad de sustento familiar.

Asi mismo, un entrevistado manifest6 que la proteccion social toma como base el indice
de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos (IVACC), segun el PNUD (2018), este indice
“tiene como objetivo principal integrar los vinculos entre pobreza, medio ambiente y
adaptacion al cambio climatico en los procesos de planificacion y desarrollo, asi como en
las estrategias de proteccion social, a fin de reducir la vulnerabilidad de los hogares
rurales pobres, y aumentar su resiliencia ante choques climaticos, tales como tormentas
tropicales, sequias e inundaciones.” El IVACC “realiza un acercamiento a la
cuantificacion de la probabilidad de que un hogar sea vulnerable a huracanes, tormentas
e inundaciones, dadas ciertas caracteristicas socioeconomicas.”

d.2 Si enfatizan en el género y el grupo étnico racial

Destaca un ejecutivo del programas SUPERATE que fue entrevistado que en el caso de
los migrantes no se implementa ninguna estrategia para incluirlo de manera particular,
solo se trabaja con dominicanos y dominicanas y aungue reconocen la existencia de los
inmigrantes en las actividades agricolas y que viven en zonas vulnerables, estos no
reciben los beneficios del programa de proteccion social y a esto se agrega el tema de la
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falta de documentacion de identidad que afecta también a dominicanos/as. Esto fue
corroborado por otro de los entrevistado, que expres6 que se levantan datos de
inmigrantes y vulnerabilidad, pero no hay asistencia para ellos y entiende que esta
inclusion no se va a producir por ahora.

e Amenazas ambientales.

En el marco del taller se sefiald que, en el territorio de Hondo Valle, las principales
amenazas para el territorio eran la sequia y la deforestacion por el uso de la tala y quema.
La discusién giro en torno a la desaparicion de los bosques nativos tanto de las laderas de
los rios como de las montafnas. Comentaban las entrevistadas del taller: ““...habia una
época la de sus padres, que llovia mucho y hacia tanto frio que llevaban abrigo. Ya no
recuerdan un invierno que tenga que abrigarse o que caiga la lluvia”3

Los agricultores y defensores del medio ambiente indicaron que la lluvia es una necesidad
para la produccion, puesto que no tienen riego, ni tampoco un sistema apropiado para
sacar el agua, sin embargo, productores gue tienen mas dinero y cultivan cercanos a las
aguas, la pueden sacarla del rio Cano o sus afluentes para uso productivos. Todos los
demas tienen que esperar la lluvia y si esto no ocurre se mueren los cultivos.

“El café y los guineos en tiempo de seca muy grande se mueren o dan menos frutos”3?,
Esto para los agricultores es uno de los problemas que causa vulnerabilidad a la
produccién de alimentos. La inexistencia de riego, almacenamiento o reservorio de agua,
unido a los cortes indiscriminados de grupos de dominicanos que para mejorar su predio
y sembrar habichuela, suelen pagarles a trabajadores haitianos para desmontar usando el
fuego, mismo que suele extenderse hasta afectar otros predios y los arboles grandes.

Durante el taller se comentd, que han recibido cursos para manejar los suelos y forman
parte de un plan que dirige el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
reforestar toda el area de alta montafia, y las fincas que tienen menos arboles. Se forman
brigadas de hombres y mujeres para reforestar, pero entienden que es un plan a largo
plazo y que se necesita crear medios para frenar los desmontes, esos medios son
educacion y ayuda para crear sistema de riego en la zona.

Un joven agricultor sefialo que “la Perdida de cultivo, por la sequia afectdo mi produccion,
este mes llovié cuando no tenia que llover y dafio la habichuela, Yo produzco maiz, y
(platano y guineo)®. El problema ambiental fue sefialado como una amenaza para el
territorio y el desarrollo comunitario. Dicen que son grandes productores de guineos, han
ayudado a otras comunidades en caso de tragedia por huracanes o problemas de empleo.
Un de los elementos que sefialaron las mujeres es, que no aparece trabajo para ellas, solo
en el &mbito educativo. Otros empleos de las mujeres es el comercio, la produccion de
café y guandules, el trabajo doméstico y el cuido de los hijos e hijas.

En lo que respecta a las mujeres productoras de café las entrevistadas indicaron que sus
predios lo comparten con su conyugue, alguna por herencia, han heredado tierras u otras
después de estudiar en la universidad y regresar para trabajar como educadora, han

31 Profesora de Hondo Valle.
32 Agricultor de Hondo Valle.
33 Joven agricultor de Hondo Valle.
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ahorrado y con sus ingresos compraron terrenos para la siembra de café, guandules o
frutales, pero lo que mas le interesa es el café. Pagan a otros para que le atiendan el predio,
tanto a haitianos como a dominicanos. Si tienen esposos, este le ayuda con el trabajo. Los
fines de semanas pueden trabajar en el predio y se internan en el trabajo cuando es época
de cosecha. Otras compran los predios y lo rentan a la media, para con las ganancias
invertir en la compra de tierra. Segin expreso una profesora:

“..la vida de las mujeres en la agricultura es de pobreza, aqui usted puede hablar
con la mayoria que ha trabajado la tierra con su familia, cosechando, sembrando.
Una madre de familia tiene pocas entradas, vende cositas, hacen trabajos domeésticos
en el pueblo de San Juan, y se van por meses, vuelven y traen el pan de cada dia. Las
mujeres con tierras producen platano, guineos, frutales .

Los hombres tienen méas oportunidades con la produccion de alimentos. Pero esto esta
condicionado, a los cambios en el ambiente. En el pasado, los suelos eran mejores, llovia
con frecuencia, se podia establecer las fechas de siembras para organizarla con los
tiempos de lluvias. Los inviernos eran mas frios y habia muchas flores. La helada se
registraba todavia hasta los afios setenta, los suelos se cubrian de una capa de hielo fino
y muchos cultivos se perdian, pero el clima favorecia, la acumulacién de agua de los
grandes arboles, pinales y la lluvia mantenia la frescura de los suelos. La produccion de
musaceas y de café era lo mas importante, este Gltimo producto sufrié mucho por la broca
y la roya.

En general, los problemas pueden resumirse en dos: pérdidas de cultivos y menor
produccién. Las dificultades para la produccién de musaceas (platano y guineos) y la
precariedad de los suelos por la sequia y los cultivos permanente como café son
importantes, pero en estos momentos se recuperan de la broca, pues la roya no llego a
impactarlo como pasé en otras areas.

Otro problema sefialado es la disminucion del rio Cafia, los guineos, Cimacual y sus
afluentes. La sequia ha impactado, asi como la contaminacion por residuos sélidos,
entienden los comunitarios que las motobombas para extraer el agua es otro de los
problemas de la disminucion del agua. Sefialaron por igual, que ya no hay bosques
riberefios de arboles que protegian las laderas de los rios y afluentes, la expansion de las
fronteras agricolas ha marcado una ante y un después para las comunidades que
tienen escasez de agua en Hondo Valle.

Segun el representante de la Defensa civil de la zona, el agua es reducida para uso
doméstico y se tienen que distribuir de manera regulada, porque la del acueducto local no
es suficiente para abastecer la poblacion. Existen acueductos pequefios en zonas aledarias,
realizados por la poblacion. “La distribucion del agua es un problema, el acueducto local
es pequefio y los principales afluentes estan secos o con muy poca agua. Su calidad es
también de cuidado, no la considera adecuada para el consumo humano” Ver tabla 34.

34 Profesora y comerciante.
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Tabla 34
Amenazas climatoldgicas

Amenazas
climatoldgicas

Deforestacion por = Ha provocado una disminucién de la lluvia y las comunidades no tienen
el uso de talay sistema de riesgo, sino que dependen de las estaciones de lluvia para la
quema produccion. Ven que se ha afectado gravemente la produccién agropecuaria.
La sequia Perdida de cultivo, menor produccion, dificulta para siembra de habichuela y
maiz y musaceas (platano y guineo). Disminuye el caudal del rio y por la falta
de agua, usan moto bomba en los rios para extraer la poca agua de los
afluentes, lo que se afecta la distribucion de agua. Hay poca agua para el
acueducto local. Eso ha afectado la poblacidon en el acceso de agua potable y
para uso doméstico.

Problemas

e Amenazas socioecondmicas.

La baja produccion de café y habichuela, ademéas de la crianza de ganado. Merma la
economia de Hondo Valle. Segun los agricultores la crianza de ganado para el arreo, tales
como mulos, burro es un recuerdo, debido a los robos constantes en los predios agricolas.
Suponen que son vendidos por dominicanos que lo roban de los predios para llevarlo a la
zona haitiana, también tienen la idea que son bandas de haitianos que se lo llevan y los
cruzan por las montafas cercanas. La produccion que se realiza en la zona es de tipo de
subsistencia:

“la gente que vive aqui tiene poca tierra, los viejos antes tenian muchas tierras. Ellos
vendieron, otras ya no sirven o producen, no se siembran por la sequias .

En este contexto, se puede decir que el mayor tamafio de la tierra para las mujeres va de
20 a 40 tareas, los hombres tienen mas tierra, segun los informantes que pasan de las 40
tareas, incluso se afirma que estos pueden tener hasta 200 y 300 tareas, pero en la
montafa. Ver la tabla 35.

Tabla 35
Amenazas socioecondmicas

Amenazas

. o Problem

socioeconémicas Bl EIES

Migracion  de  los La sequiay la deforestacién ha bajado la produccion agricola y pecuaria
jOvenes y mujeres - provocando la expulsion de jovenes y mujeres hacia la ciudad de Santo
Domingo por la falta de capacidad de produccion en tierra seca.

Ganaderia La disminucién que se debe a dos razones: por robo de bandas
dominicanas y haitianos para venderlos en Haiti y la falta de espacios
seguros en las zonas pobladas para tener los animales.

Desercion escolar Los nifios se integran a trabajar en los periodos de cosecha o apoyan a los
padres en la labor agropecuaria, porque no tienen con que pagar a los

35 Mujer agricultora.
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trabajadores y por tanto se hace un tipo de agricultura que depende de la
mano de obra familiar.

La desercion escolar es alta. Es muy comdn en las escuelas fronterizas. La mayoria de la
poblacién en la zona es de origen haitiana y muchos se retiran por el trabajo del campo.
Los dominicanos tienen menos desercion escolar. Pocos estudiantes terminan la
secundaria, por asunto de pobreza. Muchos de los nifios aprenden a leer y escribir en
castellano, pero siguen hablando creole, y no saben leer ni escribir en su propia lengua.
Destacan las maestras que los profesores no hablan creole y que es necesario crear los
medios para que los maestros aprendan la lengua haitiana. Esto les permitiria comunicarse
con una poblacion muy pobre, que, al integrarse a la escuela, se le da una herramienta,
aungue no habla la lengua. Dicen que los nifios hacen esfuerzos, al igual que los y las
maestros/as, pues no se le niega la educacion. Veamos lo que nos dice una profesora:

“...los nifios al principio sufren mucho, porgue no lo entendemos. Ellos aprenden por el
deseo de estar en la escuela, si logran pasar la primaria, terminan la secundaria, otro
desde que leen y escriben no vuelven mas porque los padres, necesitan la ayuda de los
nifios para el trabajo agricola. Esto es lo peor que le puede suceder a un nifio o nifia que
ya lee y escribe .

e Vulnerabilidad

Los problemas de pobreza, falta de empleo para la poblacion son el pan de cada dia, segin
expresan los entrevistados y entrevistadas de Hondo Valle. A esto se agrega, la migracion
continua de los jovenes y mujeres. De acuerdo con un joven que se encuentra residiendo
en la zona, la juventud del municipio estad continuamente emigrando. Segun él, esto se
debe a la falta de ingresos fijos, el no tener mas que pequefias parcelas que cultivan
usualmente con sus padres. Algunos heredaran las propiedades, las cuales son divididas
entre hermanos. Si no hay problemas entre los familiares, pueden cultivar juntos o vender
entre los familiares, los predios heredados.

La vulnerabilidad principal esta relacionada con la baja produccion de los cultivos
perennes, por la sequia, deforestacion y suelos empobrecidos. EI mecanismo de siembra
es la tala y quema, de fincas que no pueden dejarse en barbecho, por tanto, el uso de
agroquimicos es necesario para nutrir los suelos, lo que no tienen tantos recursos, tienen
que arrendar o entrar en negocios con los haitianos a quienes le arrendan las propiedades
a la media, pagandoles la mitad de lo ganado en el cultivo. Dicen que esto es un medio
muy comun entre los propietarios de la zona. Por igual, las mujeres hacen este negocio
con nacionales haitianos que son bien conocidos en la comunidad.

Las jovenes desde que terminan los estudios secundarios se marchan a la provincia de
San Juan o a la capital para continuar estudiando. Otros en cambio, van a realizar algin
trabajo en los periodos de cosecha o trabajo por jornal en otros municipios. En el caso de
las mujeres, se marchan dejando los estudios, se emplean fundamentalmente en el servicio
domeéstico. Algunas se van por matrimonio, pero lo comun es por estudio o trabajo.

En la zona no hay centros de estudios universitarios. Existe un centro tecnoldgico
auspiciado por el Instituto de Formacién Técnico Profesional (INFOTEC), el cual esta
impartiendo cursos técnicos sobre sistemas de computacion, artesania, bisuteria, cocina,

3 Educadora de Hondo Valle.

98



SAT —PS EN REP. DOM

entre otros. Lo que ocurre es algo particular, no hay programas para ayudar a los jovenes
para desarrollar actividades recreativas, estan luchando por construir un estadio de pelota
y un centro recreativo para los jovenes.

En general, los hombres se dedican a la agricultura, educacion y empleos del gobierno en
la alcaldia o en venta de productos. Los trabajos que mas se destacan en la zona de Hondo
Valles son los siguientes: la agricultura y la albafiileria. Consideran que la frontera es una
zona vulnerable, por la falta de empleo y de ayuda institucional, especificamente del
Ministerio de Agricultura, para que sus siembras sean mas productivas.

Expresan que las necesidades son muchas para cumplir con la juventud en la provincia.
Conozcamos, lo que nos dice un joven:

“ yo estudie, en la universidad inglés, no tengo trabajo, estoy supliendo a un profesor
en la escuela basica de Hondo Valle, tengo sembrado café y guineo. Con el dinero
que consigo con la cosecha de guineo, estoy ampliando la produccion. Tengo un
colmado pequefio y de eso es que vivo. En Hondo Valle sino tiene una plaza en la
escuela, o trabaja para el municipio no tienes empleo”.

Una de las entrevistadas, durante el taller expresd, que las mujeres que no han emigrado
tienen que dedicarse a realizar diversos cursos para poder generar ingresos. Se dedican
hacer bisuteria, costura, decoracion, cocina, entre otros. Ademas del cuido de sus hogares.
Por igual, informé el encargado de Medio Ambiente que las mujeres son también
empleadas en las brigadas para trabajar en la reforestacion.

e Otros riesgos ambientales.

En lo que respecta al riego ambiental en la zona, se destaca el problema del vertedero a
cielo abierto que esta localizado en un lugar alto donde se vierte la mayor parte de los
residuos que afectan a los rios Cana y sus afluentes. De igual se informa que los vertidos
de desechos sélidos van directos a los afluentes y que no existen programas para educar
a los productores y productoras a manejar los pesticidas, muchos de los envases son
tirados al rio y los problemas que esto generan a la salud de la poblacion. Veamos lo que
nos dice un técnico de agricultura:
“...la anterior administracion usaba un técnico para asesorar a los agricultores en
manejo del fuego, siembra con barreras vivas para evitar la degradacion de los
suelos y también se desarrollaron programas para atacar la broca del café. Ahora se
esta haciendo muy poco en la zona. La mayoria de los técnicos fueron cancelados en
el presente gobierno y toda la preparacion que se le dio sobre siembra, sistema de
Alerta Temprana, se perdid, por la cancelacion de muchos peritos y agronomos de la
zona .

“...Mira en el caso de nosotros tu sabe que la agricultura esta un poco baja, se esta
resolviendo, ya directamente lo que hacemos en Hondo Valle, el impacto fundamental
ha sido el proyecto de desarrollo forestal y agricultura como tu sabe que hay algun
problema al interno de la institucion es la desvinculacion de méas del 80% del
personal del municipio fueron desvinculados y los pocos técnicos que quedan no han
podido desarrollar el plan operativo”®

37 Técnico agricola.
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Informo el técnico agricola y el ambiental que existen problemas con las inundaciones
de los rios principales y afluentes, en especial del rio Cafia. Esto ha provocado, dafios
a viviendas y predios agricolas. Esto se produce por la destruccion de los bosques
riberefios. La mayor parte de los hombres y mujeres que son vulnerables, por falta de
tierra, pequefios productores son lo que méas se ven afectados por las riadas, ya que
viven cercanos a los afluentes y estos son los grupos que presentan mas
vulnerabilidad.

“Mayormente en mayo hay mucha agua por el cual también nos hemos afectado con
la siempre porque es un arma de doble filo, por ejemplo, ahora nos esta afectando a
sequia ahora la hacemos la siembra de marzo abril mayo y en mayo el agua nos agarra
de cosechando”®®

Por igual, un agricultor indica que: “Por la sequia los productos no progresan, por
ejemplo, la habichuela que es la siembra mas importante que hacemos, necesita
riego, por eso le digo que tenemos inconveniente con el agua, porgue hay varias
personas que hacen ese tipo de trabajo entonces por ejemplo en un rio si hay 3
colindantes hay que hacer una division del agua o tomarla un dia o dos, otro dia solo
una persona, después hay que sacarla del terreno un dia o dos dias y asi
sucesivamente .

Las mujeres que tienen tierra, en su mayoria estan lejanas de los rios, son predios en
la montafia y en los patios ya no se siembran huertas como se hacia en el pasado. Dice
una entrevistada que las lechugas y verduras. Se adquieren en el colmado o en el
pueblo se le compra directamente a un solo productor. En el pasado, las mujeres
sembraban los patios de huertos, ya no lo hacen. Alegan que es demasiado para ellas,
tienen que trabajar fuera de la casa, trabajar en la casa durante el dia, otras tienen
negocios para comerciar en el mercado fronterizo y no tienen el tiempo para verter el
agua, ya que escasea.

Los jovenes estan desinteresados de la agricultura, estan estudiando, se van de la
poblacién u otros prefieren trabajar en terrenos mas grandes y en productos como
guineo, platano, maiz y habichuela, entre otros. La sequia, la falta de empleos y la
falta de tierra, hacen que estos jovenes se vayan o pierdan interés en la agricultura.
Algunos le gustan la pelota, pero ni siquiera tienen el espacio adecuado para dedicarse
al deporte. A continuacién, ver en la tabla de amenazas ambientales y problemas que
genera para Hondo Valle: Ver la tabla no. 36.

38 Educador y agricultor.
39 Agricultor de Hondo Valle.
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Tabla 36
Amenazas ambientales

Cafiadas Disminucion de las aguas de las cafadas, el rio Cimacual por la
sequia.
Deforestacion Se debe a los cortes de madera de los afios 60y 70 y el uso de todavia
de un sistema de tala y quema.
Los vertederos Vertido de las aguas residuales y materia organica a las cafiadas que
contamina los rios Cimacual y Cafia.
La falta de séptico y de Se vierten a las aguas a las cafiadas y se van directo al rio Cimacual
drenaje de las aguas y rio Cafa.
residuales
Tormentay ciclones Los vientos tumban los frutos del café y los frutos de los platanos y
guineos.

e Sistema de Alerta Tempranay el SAT.

De acuerdo con la opinidon del técnico agricola, en la zona no existe un SAT agropecuario.
Segun lo informado por el entrevistado, en la oficina de agricultura, hay pocas personas
trabajando porque durante la transicion politica fueron retirados del cargo, las personas
que estaban siendo entrenados para trabajar con la creacion de un posible de SAT. Dice
que conocid el interés de las autoridades y que, si asistid a reuniones, cursos que
trabajaban los sistemas de alerta temprano y se propusieron este tipo de sistema en el area
agricola, pero esto no pudo cuajar dentro del Ministerio de Agricultura, influyo6 el Covid,
el periodo de transicion politica y las facilidades para integrar a todo el equipo de la region
en la formacion.

Sefiala que la zona es agricola, pero tienen graves problemas en la produccion. No tienen
mercado asegurado, no tienen recursos para invertir. EI medio ambiente, estd cambiando.
Observa que las fechas de siembras tienen que cambiarse por la falta de agua o porque
aumentan las lluvias. Cree que el cambio climatico es evidente en la zona. Hay graves
dificultades en los rios porque han disminuido su caudal o en cambio de los patrones de
lluvias se alteran y esto provoca que los productores no se sientan seguro con invertir sus
cortos ingresos en productos que se pueden perder, por eso prefieren rentar la tierra.

La ganaderia es muy pobre por los robos, los problemas con la escasez de agua, o los
costos elevados para mantener el ganado en una zona de dificil acceso y los pastos no
estan en condiciones para los animales, producto de la sequia.

En lo que respeta a los sistemas de alertas temprana, conocen que se han realizado
avances. No obstante, en la zona se utiliza el sistema tradicional, se avisa por medio de la
Defensa Civil por medio de teléfono, la radio, entre otros. Los avisos vienen de la
gobernacion y de otras instituciones de socorro, como los bomberos, clubes y
asociaciones que se enteran por radio o la television. Nunca han recibido informacién del
Ministerio de Medio Ambiente, ni siquiera para avisar sobre cambios por sequias. La
gente se entera cuando ya tienen encima el problema. Esto lo expresé un agricultor de la
zona.
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e Respuestas a los sistemas de Alerta Temprana

De acuerdo con la data recogida en el taller en Hondo Valles se han tomado medidas para
dar respuesta en caso de amenaza, ya por un huracén, riadas, sequia o tornados. Cada
caso esta intervenido por diferentes actores y actoras que actGan en caso de emergencias.
Tales como: Defensa Civil, Cuerpo de Bombero, Ayuntamiento, gobernacion cubes
deportivos, Cruz Roja, organizaciones no gubernamentales y las iglesias de diferentes
denominaciones. En la tabla no. 36. Se veras las respuestas que entiende los entrevistados
como respuesta a una situacion de socorro en la que se vea afectado el territorio.

Tabla 36
Respuestas a los sistemas de Alerta Temprana
Respuestas Interesados e
interesadas
Hacen un inventario de la situacidn de las zonas vulnerables. Defensa civil

Dar la informacion a la gobernacion. Si ocurre un acontecimiento la
Defensa Civil, junto con los organismos del municipio actda llevando
las personas a los albergues que son (3) escuelas publicas.

Otras instituciones ayudan en caso de necesidad para mover personas, Estacién de los
buscar alimentos, ropa etc. Bomberos
Actuan si son llamados y han tenido entrenamientos para los SAT. El gobierno, Cruz Roja

Poca participacion en los servicios de Atencién Temprana. Si lo llaman =~ Ministerio de Medio

actdan, no hay plan para los momentos de vulnerabilidad. Ahora tienen Ambiente

un proyecto agroecolégico para mejorar la situacion de sequia y

deforestacion.

Ofrecen sus ayudas buscando alimentos y ropas en caso de necesidad. Iglesias de diferentes
denominaciones

Ofrecen ayuda a las personas vulnerables, alimentos y ayudando a Fundacién Futuro
mover personas. Cierto
Ofrecen ayuda a las personas vulnerables, alimentos y ayudando a Fundacion Siempre
mOoVver personas. Posible
Ofrecen ayuda a las personas vulnerables, alimentos y ayudando a Fundacion HNG
mover personas en caso de estar afectado por un huracan, tornado,

riadas, etc.

De igual manera, se ha sefialado que existe en el territorio un programa de Proteccién
Social y ambiental: como son el proyecto agroforestal, el cual estd vinculado con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Agricultura. En este
programa se integran hombres y mujeres para realizar la reforestacion de la zona que han
sido impactadas por la deforestacion.

Por igual existe un programa de INFOTEC para desarrollar un programa de formacién

técnicas para los/as estudiantes de la region. En este contexto expresaron que la FAO,
esta desarrollando un programa para huertos.
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6.3.4 Andlisis integrado

Las comunidades del estudio tienen como actividad principal la agropecuaria, tal como
lo revelaron los datos de la encuesta, entrevistas y talleres con la poblacion local. En la
encuesta el 62% de los entrevistados manifestd que su actividad principal es la
agricultura, 2.08% ganaderia, el 7.64% tiene como actividad principal trabajo doméstico
y cuidado de la familia, en tanto que el 12.58% se dedican a comercio, trabajo asalariado,
jornal y artesania.

La actividad se desarrolla en pequefios predios, que segln respondié 70.83% de los
entrevistados es propio, 18.75% es arrendado, 9.72 de un familiar y el 0.69% de la pareja.
Es significativo sefialar que existe una diferencia entre hombres y mujeres en relacién a
latenencia de la tierra en la zona estudiada. De acuerdo con la ONE, el 25% de las mujeres
en el pais son poseedora de la tierra®®. La encuesta demuestra lo que explicaron las
entrevistadas acerca de los arrendamientos, tanto para la produccion agricola como para
la ganaderia. La diferencia en el acceso a la tierra esta relacionada con diversos factores
COmMO son:

Costumbres;

Privilegios a los hombres de la casa:
Pobreza;

Entre otros.

En referencia a los arrendamientos de mujeres estan en menor proporcion que los
hombres. Se ha constatado por medio de entrevistas que las tierras que arriendan las
mujeres son manejadas por los hijos, esposo o algin miembro de la familia. Se refirieron
casos, en el cual las mujeres realizan acuerdos para los cultivos de las tierras arrendadas
con trabajadores haitianos.

El hecho de que las mujeres se dediquen menos a la tierra se debe a que realizan diversos
trabajos vinculados con la economia doméstica o la venta, entre otras. Las mujeres
prefieren cultivos perennes como café, guineo y platano, ademas de frutales. La
habichuela y el maiz son cultivados mas por los hombres, porgue son de ciclos cortos. Es
importante sefialar que la tierra de mayor tamafio son la de los hombres y estos tienen
cultivos como café y musaceas.

En esas comunidades, las principales amenazas que fueron identificadas en el estudio
segun los resultados de los talleres, entrevistas y la encuesta a la poblacion local son
inundaciones y sequias, predominando estd ultima en las comunidades estudiadas, es
decir, San Juan y Elias Pifia.

4 ON, 2019. La propiedad de la tierra en la Replblica Dominicana. Recuperado en
https://www.one.gob.do/noticias/2019/un-25-de-mujeres-es-propietaria-de-tierras-en-rd/
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Esta afirmacion se apoya, en los resultados de la encuesta en la que el 65.36% de los que
respondieron el cuestionario identifica la sequia como su principal amenaza, en tanto que
el 19.44% identificé a las inundaciones. Estas amenazas tienen una recurrencia anual
segun el 40.97%, cada 6 meses segun el 25.69 y cada 3 meses 0 menos segun el 33.33%
de los encuestados. Viéndolo por género el mayor nimero de los que identificaron
sequias, inundaciones y huracanes fueron hombres, en el caso de las tormentas predomina
la opinion de las mujeres en la importantizacion de este fenomeno.

Un productor agropecuario y secretario general de la Federacion de Campesinos
Independientes Mama Ting6 (FECAIMAT) con asiento en la provincia de Azua que
participd en el taller del grupo de referencia del 9 de noviembre del 2021 plante6 que “el
régimen de lluvia en Azua es un problema, pues existe mucha sequia, pero cuando vienen
los ciclones la produccion también se dafia y los rios inundan las plantaciones”.

En entrevistas realizadas a miembros de los Comités Provinciales de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta (CPMR) en las provincias de San Juan de la Maguana y Elias
Pifia, zonas seleccionadas para la realizacion del estudio, se confirma que las principales
amenazas a la agropecuaria de esos territorios son: la sequia, las inundaciones y
deslizamientos, (memoria de trabajo de campo del 3 al 5 de diciembre del 2022).

Estas amenazas que afectan a la produccion agricola no estan registradas de manera
diferenciada por genero, ni por poblacion inmigrante pero en entrevistas realizadas con
lideresas y representantes de los CPMR de las provincias seleccionadas en este estudio,
estos manifestaron que es posible identificar impactos diferenciados de las amenazas en
hombres y mujeres de la zona de Sabana Chen en Elias Pifia, ya que se sabe cuantas
mujeres tienen parcelas en las cuales cultivan diversos rubros agricolas, principalmente
café, crianza de animales, habichuelas, se cultiva banano, limon agrio, aguacate,
agroforesteria entre otros. Existen muchas mujeres en la caficultura y viven inmigrantes
haitianos y otros vienen a trabajar en las parcelas. (entrevista a lideresa, Sabana Chen,
Elias Pifia, 3 al 5 de diciembre del 2021).

La diferencia es clara, las mujeres tienen tierras mas cercanas a los rios y los grandes
terrenos estan en las areas montafiosas. Las mujeres tienen menos posibilidad de acceder
a mejores tierras que los hombres, o le toca, la de los predios cercanas a su residencia, ya
sea por herencia, compra o aquellas que pueden manejar cerca de sus viviendas. La
mayoria de las tierras que estan cercanos a los rios pertenecen a propietarios que tienen
menos recursos, por lo que su cercania al rio esta méas vinculada con las zonas vulnerables.

En cuanto a las mujeres y la tierra, en el marco de la territorialidad en la zona estudiada
tienen un componte de mayor vulnerabilidad por la falta de tierra, tener pocas
posibilidades para explotarla por el reducido capital, la division del trabajo que marca en
las mujeres rurales un triple rol, el de ser cuidadoras, agricultoras y dedicarse a labores
de ventas, u otro trabajo remunerado de caracter formal, como maestras. En esos espacios
masculinizado el trabajo familiar jugé un papel importante, no obstante, esto se ha
reducido por la migracién de las mujeres y los jovenes de las areas rurales.
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Los dafios ocasionados por sequia e inundaciones que han afectado a las comunidades del
estudio afectan principalmente los medios de vida de la gente, principalmente aquellos
que estan relacionados con las actividades agropecuarias. Esto ha sido corroborado por
los encuestados quienes han identificado como el impacto principal de esas amenazas se
genera sobre los cultivos, produciendo dafios en los mismos segun lo manifesto el
66.67%, en tanto que el 15.28% identifico la falta de agua, 8.33% dafio a los animales,
7.64% dano a las infraestructuras, 1.39% contestaron que se pierden empleos y otros
impactos el 0.69%. Analizando la valoracién por género, se observan que en el caso de
los que sefialan el impacto sobre el agua 50% son mujeres y 50% son hombres, ademas
que el 57.14% de los que respondieron dafio a la infraestructura (arrasa con puentes) son
mujeres, en tanto que en el caso de dafio a los animales el 83.33% son hombres.

Los méas impactados son hombres mayores y adultos segun el 67.46% de los encuestados,
en tanto que para el 32.64% de los encuestados afecta mas a mujeres adultas, mayores y
nifias y nifios, considerando el 86% de los que respondieron la encuesta que el nivel de
afectacion sobre el lugar donde viven y su trabajo es mucho, opinion que es compartida
tanto por hombre como mujeres.

En los talleres con la poblacién local, sali6 a relucir que la ganaderia ha mermado en la
zona. La sequia ha impactado los hatos ganaderos y ha afectados la produccion de leche
y carne. Para los productores y productoras del municipio, el cambio climatico es el factor
gue amenaza la produccion ganadera y agricola en el territorio. Dicen que la actuacion de
la gente destruyendo los suelos, bosques sin considerar el clima y el ambiente ha dejado
la ecologia de la zona en una situacién dificil en término de produccion.

En cuanto a la afectacion de los fendbmenos naturales por género, una dirigente de las
Juntas de Vecinos externo que las acciones de prevencion aplican por igual a las mujeres,
pero el impacto de los fendmenos naturales les afecta mas a ellas, ya que cuidan los nifios
y los ancianos y esto representa un gran desafio para mantenerlos a salvo cuando ocurre
un evento de este tipo. Indica una participante en un taller, que a veces salen de un
fendmeno y caen en otro problema que es el de los albergues sin recursos y sin
condiciones.

En el aspecto socio economico las amenazas identificadas generan migracion forzada
sobre todo en los jovenes, desercidn escolar, perdida de empelo por el impacto negativo
en la produccion y otros medios de vida. A nivel de género en las comunidades del
estudio se reporta como consecuencia de la afectacion socio econémico que producen las
amenazas identificadas la migracion de las mujeres principalmente a la ciudad de Santo
Domingo para dedicarse al servicio doméstico remunerado

“..lavida de las mujeres en la agricultura es de pobreza, aqui usted puede hablar con
la mayoria que ha trabajado la tierra con su familia, cosechando, sembrando. Una madre
de familia tiene pocas entradas, vende cositas, hacen trabajos domésticos en el pueblo
de San Juan, y se van por meses, vuelven y traen el pan de cada dia. Las mujeres con
tierras producen platano, guineos, frutales”
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Como se ha dicho tanto en los talleres como en la poblacion local identifico la sequia
como la principal amenaza que impacta la comunidad generando perdida en la produccién
agricola mediante la disminucion de la produccion, dificultando la siembra de habichuela
y maiz y muséceas (platano y guineo), asi mismo disminuye el caudal del rio reduciendo
la disponibilidad de agua.

La sequia implica una reduccion del nivel pluviometria y la zona se ha vuelto mas caliente
producto del cambio climatico en lo que incide la deforestacion que ha sufrido la zona,
tal como lo establece un participante en unos de los talleres con la poblacion local

“En el pasado, los suelos eran mejores, llovia con frecuencia, se podia establecer las
fechas de siembras para organizarla con los tiempos de lluvias. Los inviernos eran
mas frios y habia muchas flores. La helada se registraba todavia hasta los afios
setenta, los suelos se cubrian de una capa de hielo fino y muchos cultivos se perdian,
pero el clima favorecia, la acumulacion de agua de los grandes arboles, pinales y la
lluvia mantenia la frescura de los suelos”

En este contexto, los agricultores que no cuentan con recursos se ven imposibilitados de
producir y los que tienen recursos apelan al uso de moto bomba para extraer el agua de
los afluentes, cuestién que crea una competencia con la disponibilidad de esta para otros
usos, por ejemplo, para el suministro del acueducto y para uso doméstico. Esta mirada se
comprueba con los resultados de la encuesta en la que el 66.67% respondio que el
principal impacto de la amenaza es sobre los cultivos y el 15.28% expresa sobre la
disponibilidad de agua, en esta valoracién tiene mayores pesos las mujeres ya que estas
dos amenazas fueron identificadas por 70% y 17% respectivamente de las encuestadas.

Cuando ha ocurrido una amenaza en las comunidades del estudio, por ejemplo, una
inundacion el actor de primera linea es la Defensa Civil, asi lo expresa el 59.26% de los
encuestados mientras que el 7.41% identifica al ayuntamiento en tanto que el 33.33% de
los nombro otros actores. En los talleres de la poblacion local los participantes
mencionaron a la Defensa Civil, Cuerpo de Bombero, Ayuntamiento, gobernacion clubes
deportivos, Cruz Roja, organizaciones no gubernamentales y las iglesias de diferentes
denominaciones.

En el caso de la sequia y para enfrentar las secuelas que genera la deforestacion el rol
protagonico lo tienen otras instituciones, entre la que destaca el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, agricultura con el impulso de un proyecto agroforestal,
organizaciones no gubernamentales que ejecutan proyectos agroforestales y la FAO con
su proyecto de huertos utilizando casa sombra.

En las comunidades estudiadas se registra una articulacion con las instituciones de
respuestas, asi lo revela el 96% de los encuestados y surgio también en los talleres con la
poblacion local, esto guarda relacion con la presencia de la Defensa Civil en las
comunidades del estudio, pero ademas es consecuencia de los proyectos que en materia
de gestion de riesgo se han ejecutado en la zona, mismo que han apostado al
empoderamiento de los Comités de Prevencidn, Mitigacion y Respuesta.

El 62% entiende que la comunidad no cuenta con recursos/ medios para enfrentar la
amenaza, predominando la opinidn de las mujeres, siendo su medio de vida la agricultura
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en su mayoria, asi lo revela un testimonio de un participante en uno de los talleres de la
poblacion local:

“...la gente se une siempre, tiene deseos de cambiar. Falta mucho por hacer, los intereses
economicos siempre se meten en las mejores decisiones de la gente. Los grupos de
socorros responden a reunirse y crear la ayuda para responder al pueblo en caso de
emergencia. Solo falta que el gobierno de dinero para que estos grupos puedan moverse.
La Defensa Civil no ha logrado sacar lo que quiere hacer en San Juan, por falta de
dinero. Y le digo ellos se mueven, dan todo lo que tienen”

Las comunidades del estudio no cuentan con la capacidad para responder a las amenazas,
segun lo perciben la poblacion local, tal como lo muestran los resultados de la encuesta,
en la que el 81.56% respondié no, no sabe o no respondié cuando se le formulo la
pregunta. En la zona no existe un SAT agricola, aunque lo consideran necesario y una
estrategia que ayudara al desarrollo productivo de la provincia. EI Ministerio de
Agricultura tiene diferentes proyectos de siembras y pertenece a los principales grupos
gue componen los programas de Alerta Temprana de la provincia.

Argumentan como importante el SAT, porque las amenazas por sequia, inundaciones o
el cambio de patrones de lluvias ha producido problemas de envergadura para la
produccidn agricola de la provincia. Los técnicos entrevistados, expresaron que ellos, han
realizado cursos sobre la importancia de trabajar los problemas relacionados con las
amenazas ambientales y sociales y econémicas de la zona. Sin embargo, reconocen que
deben realizarse programas que ayuden a predecir o desarrollar estrategias para enfrentar
el cambio climatico.

Segun el resultado de los talleres, la poblacion local se entera de laamenaza de un huracéan
0 tormenta por medios tradicionales, radio, television, redes, aunque reconocen el papel
de la Defensa Civil, la gobernacion, otras instituciones de socorro como los bomberos,
clubes y asociaciones. Esta informacion es corroborada por los resultados de la encuesta,
en la que el 59.26% identifico a la Defensa Civil como la institucion responsable de
difundir el aviso, el 7.41% el municipio y el 33.33% identific a otros. La mayoria de los
entrevistados considera que el sistema es Util (96.3%) y que se ha utilizado en el momento
adecuado (81.48%). Sin embargo, solo el 37.04% considera que el sistema se ajusta a las
condiciones locales en tanto que el restante 62.86% respondié que o que no sabe,
afirmando en esa misma proporcién que no cuenta con canales de comunicacion con la
poblacion local.

En cuanto a la capacidad de las comunidades del estudio para salir adelante frente a las
amenazas de fendmenos naturales que les afectan en otras palabras, la capacidad de
resiliencia, los resultados de la encuesta reportan 60.94% dijo haber cambiado las técnicas
de cultivo o de manejo en los Gltimos cinco afios, mientras que un 20.31% no respondio
y solamente un 18.75% respondio6 que no. Las mujeres tienen una percepcion diferenciada
sobre el tema dado que solo el 50% de las entrevistadas respondieron de forma afirmativa
en tanto que 30.77% no respondid y 18.75% dijo que no.

El 35.7% dijo haber cambiado las técnicas de cultivo o de manejo en los ultimos cinco
afios, mientras que un 42.86% no respondié y solamente un 21.47% respondi6 que no,
por tanto, se puede inferir que capacidad de la poblacion de las comunidades estudiadas
es baja. Los que respondieron afirmativamente eran de sexo masculino y las mujeres
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consultadas o no respondieron (66.67%) o respondieron que no (33.33%). Estos cambios
se produjeron en las actividades agropecuarias fundamentalmente.

La informacion recabada en los talleres da cuenta que la mayoria de los productores dicen
que la produccion de grano, cebollas, ha mermado, provocado por cambios en el clima,
provocando que el calor sea mucho mayor, menos lluvia, sequia, tornado, o huracanes.
Todos los productores y productoras consideran que el ambiente ha cambiado en la
provincia. Una ganadera de Pedro Corto considera:

“el clima cambio, porque la gente dejo de seguir las tradiciones de los mayores”.

Por otro lado, los mayores cambios en las técnicas de cultivos fueron producidos por los
propietarios de fincas agropecuarias segun revelan los resultados de la encuesta (83.33%).
Al cuestionarsele a los que, si cambiaron las técnicas de cultivo en los tltimos cinco afios
en las comunidades, el 44.44% respondié porque el fendmeno natural le destruyé el
cultivo y un 19.05% respondio porque arraso los puentes y cafiadas. Al confrontar la
respuesta por género, encontramos que el porcentaje de respuesta sobre dafios al cultivo
(67.86%) eran hombres y un menor porcentaje eran mujeres (32.14%). Las referencias
sobre estos acontecimientos se dieron en las dos provincias, resaltando que las riadas no
solo han destruidos viviendas, eliminando animales, sino también se ha cobrado vidas
humanas en el territorio. Las instituciones relacionadas con la ayuda de socorros y
comunitarios han servidos para enfrentar las amenazas de acuerdo a los entrevistados.

Si se observan las respuestas relacionadas con dafios al pueblo, a los animales y a los
puentes eran de mujeres en mas de un 50%, evidenciando un contacto mas bajo con los
cultivos agricolas y més elevado con la crianza de animales, sobre todo, en corrales o
cercas proximo a los hogares.

En cuanto a la pregunta de si utilizan las mismas técnicas de produccion de sus
antecesores, padres o abuelos, el 36.36% respondi6 que si y un 18.18% respondid que no.
A Esta respuesta se le pudiera agregar el no responde con un 45.45%. del total que
respondio afirmativamente, el 100% eran hombres y de los que respondieron gque no el
66.67% eran mujeres, lo que vuelve a confirmar su débil vinculacion con la toma de
decisiones y la actividad agricola en sentido general.

Esto es relevante en términos de las pérdidas de la tradicion de siembra y manejo de suelo,
ya sea tipo conuco familiar o plantaciones que no eran de monocultivos. El no uso de
pesticidas, ni abonos hasta los sesenta marcos un antes y después en la agricultura en las
dos provincias. Todos los entrevistaron reconocen que se perdieron las formas de cultivos
de los abuelos

6.4 Sefalar dificultades y aprendizajes de la aplicacién del paso

a) Dificultades
Las dificultades para lograr dichas entrevistas estan relacionadas con el momento en que
se realizaron los viajes de campos, estaba ocurriendo deportaciones y amenazas para los

nacionales haitianos. En este contexto se negaban a ser entrevistados. Se busco la ayuda
de comunitarios y de sus empleadores para entrar en confianza con ellos y no aceptaron
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la comunicacion con los investigadores. Entendiendo dicha situacion, no se hizo ningln
tipo de presion, por los motivos comentados.

En las entrevistas a los actores claves nos encontramos que varios de ellos tenian poco
tiempo en el cargo, por lo tanto, el conocimiento e informacion eran limitados. Ademas,
algunos responsables de area delegaron en otra persona que no tenian la posibilidad de
presentar la vision completa de la institucion, ni podian asumir compromiso a nombre de
ella.

Al momento del levantamiento de los datos de la encuesta, se produjeron fuertes lluvias
fruto de una vaguada que retraso ligeramente el calendario de aplicacion de los
cuestionarios.

b) Aprendizaje

El proceso evidencié la importancia que tienen los directivos de los CPMR en todo el
tema de la gestion de riesgo y su acompafiamiento es clave para profundizar en la
comprension y dimension de las amenazas que pesan sobre las comunidades estudiadas.
Su ayuda identificar las comunidades mas vulnerables y actores locales para la realizacion
del trabajo.

En las comunidades donde existen redes comunitarias vinculadas a la gestion de riesgo,
se cuenta con mayor nivel de informacion e involucramiento en las acciones de
mitigacion y respuestas frente a las amenazas. Por lo tanto, su existencia visibiliza las
necesidades y potencialidades de ellas para enfrentar los efectos adversos de fenédmenos
naturales.

109



SAT —PS EN REP. DOM

CAPITULO VII

SEMAFORIZACION

7.1 Andlisis de la Dimension Técnica de Programas, Sistemas de Entrega y

Coordinacion para un SAT general

Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Nivel de
Cumplimiento
41

Comentarios sobre valoracion realizada

1.1 Existe un SAT y éste cuenta con los
cuatro componentes requeridos para
contar con SAT integrales, centrados en
las personas y sensibles al géneroy a lo
étnico-racial.

En el pais existe un SAT general multi-
amenazas, que cuenta un protocolo de
monitoreo y alerta, mapa de riesgo y la
divulgacion de la alerta por parte del Comité de
Operaciones de Emergencias; sin embargo, la
capacidad de respuesta es mas reactiva que de
acciones anticipatorias.

En concreto el componente 4, capacidad de
respuesta comunitaria no se encuentra
articulado en todas las comunidades, cuestion
que se evidencia en el hecho de que, de los 158
municipios, 31 provincias y el Distrito
Nacional solo en 48 C-PMR* se ha elaborado
el acta y el plan de accién que los formaliza, en
tanto que las redes comunitarias solo existen 7
municipios® .

El SAT no es sensible al género ni a lo étnico
racial, aunque en el primero hay iniciativas en
curso para abordarlo desde una perspectiva mas
integral.

1.2 El SAT con sus cuatro componentes*
cuenta con cobertura de las amenazas, y
considera impactos diferenciados segln
género o pertenencia étnico-racial.

El SAT esta centrado en los hogares, y no
considera impacto diferenciados segun género
y pertenencia étnico racial. Por ejemplo, la data
de SIUBEN que se utiliza para la respuesta,
incluso para acciones anticipatoria como
desplazamiento de la poblacién en zonas
vulnerables, contiene el nimero de hogares sin
desagregar, aunque cuentan con la
informacion.

Sin embargo, en el protocolo de centro
colectivo se estan incorporando estos criterios,
esto se puede contactar con la participacion de
CONANI, CONAPE, Ministerio de la Mujer en
la mesa de albergue y asistencia humanitaria
del Centro de Operaciones de Emergencia. En
los actuales momentos se encuentra en proceso
de revision dicho protocolo, para incorporar
lenguaje de sefiay un capitulo para el trato de
los desplazados externos.

41 Los colores para los tres primeros puntos del nivel de cumplimiento se han agregado solamente con fines ilustrativos.
42 El nimero de municipios existentes en el pais son 158 méas 31 provincias y el distrito nacional, el dato no incluye los distritos municipales.

43 Las redes comunitarias constituidas son: Barahona, San Pedro de Macoris, Seibo, Miches, Puerto Plata Azua y Pedernales

44 a) conocimiento de los riesgos, b) seguimiento técnico y servicio de alerta, ¢) comunicacion y difusién de las alertas, y d) capacidad de respuestas comunitaria
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Nivel de
Cumplimiento
41

Comentarios sobre valoracion realizada

1.3

El SAT cuenta con umbrales claros,
precisos y establecidos con anticipacion
para activar la emision de las alertas
para cada amenaza; con dispositivos
para la difusibn y comunicaciéon de
alertas tempranas precisas, oportunas,
accionables y pertinentes en términos
culturales y de género en el territorio.

El SAT esta centrado en los hogares, y no
considera impacto diferenciados segin género
y pertenencia étnico racial. Por ejemplo, la data
de SIUBEN que se utiliza para la respuesta,
incluso para acciones anticipatoria como
desplazamiento de la poblacién en zonas
vulnerables, contiene el nimero de hogares sin
desagregar, aunque cuentan con la informacién
no la visibilizan.

En la actualidad en el protocolo de centro
colectivo se estan incorporando estos criterios,
esto se puede contactar con la participacion de
CONANI, CONAPE, Ministerio de la Mujer en
la mesa de albergue y asistencia humanitaria
del Centro de Operaciones de Emergencia. En
los actuales momentos se encuentra en proceso
de revisién dicho protocolo, para incorporar
lenguaje de sefiay un capitulo para el trato de
los desplazados externos.

1.4

El SAT considera ya algun tipo de AA
de la PS y existe un inventario de
acciones anticipatorias para cada una de
las amenazas, que incluyen
consideraciones de género y étnicos-
raciales.

No existe una articulacion de las acciones
anticipatorias con los programas de proteccion
social, no obstante, las instituciones de la
proteccion social forman parte de las mesas
teméticas que se activan en el protocolo SAT
que maneja el Centro de Operaciones de
Emergencias ante la amenaza de una depresion,
tormenta o huracdn tropical. El SIUBEN
pertenece a la mesa de logistica, comedores
econdmicos a la mesa de centro colectivos.
Asi mismo, existe una representacion en esas
mesas de instituciones vinculadas con la
proteccion de la infancia, mujeres vy
envejeciente.

Ademas, se discute en el marco de una mesa de
proteccion social adaptativa la implementacién
de acciones orientadas a lograr esa articulacion,
a partir de organismos internacionales
UNICEF, PNUD, PMA, y de las instancias de
proteccion social SIUBEN y Supérate. Se
rescata el aporte del PMA en la transferencia
monetizada.

15

Las AA del SAT cuentan con umbrales
claros, precisos Yy establecidos con
anticipacion para activar su despliegue
para cada amenaza identificada, con
procedimientos y  ventanas de
oportunidad  precisas,  oportunas,
accionables, establecidas con
anterioridad y pertinentes en términos
culturales y de género en el territorio
nacional.

1.6

El SAT es sensible al género y a
consideraciones étnico-raciales.
Transversaliza el género y condiciones
técnico-raciales en sus mecanismos y
herramientas, abordando brechas o
barreras de acceso para que esta
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EI SAT existente ante inundaciones cuenta con
umbrales claros para la activacion ante las
amenazas que generan los huracanes,
tormentas y vaguadas, pero presenta serias
brechas en términos de articulacién
institucional, tratamiento diferenciado
tomando en cuenta aspectos culturales y de
género en el territorio nacional

Como se ha dicho anteriormente, no lo
establece, aunque se encuentran en curso
procesos que apuntan de manera embrionaria a
eso.
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

poblacién pueda conocer o aplicar las
acciones gue establece.

1.7 El SAT considera medidas proactivas
de inclusion en la emision de sus alertas

para  poblaciones en  situacion
estructural de discriminacién y/o
exclusion.

1.8 La PS cuenta con multiples programas
orientados al fortalecimiento de la
resiliencia y/o reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacién y éstos
presentan cobertura de los territorios
priorizados, ademas son sensibles al
género y a consideraciones étnico-
raciales.

Nivel de
Cumplimiento
41

Comentarios sobre valoracion realizada

No lo establece, sin embargo, las medidas van
dirigidas a los hogares de wvulnerabilidad
incluyendo la poblacion migrante y mujeres,
pero no diferenciada y sin mecanismo que
garanticen la inclusion, por ejemplo, para la
poblacion migrante no se emite en su idioma de
origeny ya se ha dicho que estos procesos estan
en fase de inclusidn en los protocolos.

La base de identificacion de los hogares
beneficiarios de los programas de proteccién
social es el Indice de Vulnerabilidad Ante
Choques Climaticos, que toma en cuenta la
vulnerabilidad de los hogares y su situacion de
pobreza, enfocandose en la resiliencia, pero el
mismo presenta Unica y exclusivamente
informacién a nivel de hogares dominicanos,
por lo tanto, no toma en cuenta aspectos étnico
raciales, es decir no hay programa enfocado a
esa poblacién.

1.9 La PS es gestionada a partir de un
“Registro social” o sistema similar que
permita la gestion estandarizada de las
distintas fases operativas de los
programas (identificacion, seleccidn,
incorporacion y pagos, conciliacion y
rendicion de cuentas), asi como
posibles escalamientos verticales y
horizontales de beneficiarios de forma
agil. Ademés, permita identificar y
alcanzar a poblacion de mujeres y
étnico-racial como beneficiarios.

1.10La PS cuenta con programas que
utilizan sistemas de pago
estandarizados (como por medios
electrénicos y/o digitales u otros
similares), que permitan posibles
escalamientos verticales y horizontales
de beneficiarios de forma agil.

1.11La PS cuenta con programas que han
sido utilizados para otorgar beneficios a
las personas, hogares o comunidades
afectadas por algin evento de
emergencia o desastre, preferentemente
de forma anticipada al evento.

1.12Los programas de PS son sensibles al
género y a consideraciones étnico-
raciales. Transversalizan
consideraciones de género y étnico-
raciales, abordando brechas o barreras

La PS es gestionada a partir de un “Registro
social” o sistema similar que permite la gestion
estandarizada de las distintas fases operativas
de los programas. El aspecto étnico racional no
es tomando en cuenta.

El indice de calidad de vida (ICV) toma en
cuenta cuatro dimensiones: i) caracteristicas de
la vivienda, ii) caracteristicas y equipamiento
del hogar, iii) capital humano y género del jefe
del hogar y iv) capacidad de sustento familiar.

La proteccion social utiliza un sistema de pagos
estandarizados, electronico. Adicionalmente en
la pandemia COVID-19 estos programas
mostraron la capacidad de llegar a mayores
grupos poblaciones vulnerables, beneficiando a
trabajares, asi como a ciudadanos que no estan
registrados como trabajadores. La base el
otorgamiento de los beneficios social fue el
documento de identidad nacional, con lo cual
las personas que no tenian su documentacion
quedaban excluidas.

Se registra el otorgamiento de transferencia
monetaria, a hogares en zona de vulnerabilidad
antes y después del fenémeno, la experiencia se
utilizo el afio pasado en el marco de la tormenta
Fred que afecto al Distrito Nacional*

Los programas de proteccidn social presentan
por su nivel de priorizacién sensibilidad al
género, sin  embargo, no incorpora
consideraciones étnico-raciales.

4 Fuente Madeline Diaz Maldonado, Directora de Superacion Econémica, Superate.
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Nivel de
Cumplimiento
41

Comentarios sobre valoracion realizada

de acceso para que esta poblacion
pueda conocer o acceder a los servicios
que considera.

Estos programas estan orientados a hogares de
dominicanos, que cuenten con documentacion
de identidad.

1.13Los programas de PS consideran
medidas proactivas de inclusién para
poblaciones en situacion estructural de
discriminacion y/o exclusion.

El programa SUPERATE (antiguo PROSOLI)
orienta su intervencién utilizando la
categorizacion del indice de la Calidad de Vida
(ICV) de SIUBEN, priorizando los hogares en
las categorias ICV1 (pobres y vulnerables) y
ICV2: (no pobres pero vulnerables).

Sin embargo, se identifican limitaciones que
estan relacionadas con la cobertura de la
poblacion rural, personas sin documentacién,
incluyendo inmigrantes haitianos.
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

1.14 Coincide la cobertura del SAT segun

su disefio y cobertura efectiva.

1.15 El SAT cuenta con un diagndstico

actualizado de las condiciones del
territorio, incluido el nivel de
exposicion y vulnerabilidad de las
personas segun condicién de género
y étnico racial.

Nivel de
Cumplimiento*®

Comentarios sobre valoracion
realizada

El SAT estd disefiado con
alcance nacional, e
identificacion de las zonas
vulnerables

El SAT cuenta con un
diagndstico actualizado (2018)
de las condiciones del territorio,
incluido el nivel de exposicion y
vulnerabilidad, pero enfocado a
los hogares. Existe informacion
que permite desagregar por sexo,
pero esto no se presenta ain en
el IVACC, ademas no aborda la
condicién étnico racial.

1.16 El SAT cuenta con un diagndstico

actualizado de las dinamicas socio
territoriales, incluido el nivel de
exposicion y vulnerabilidad de las
personas segin condicidn de género
y étnico-racial.

El sistema integrado de
informacion (SINI) que es un

instrumento de la Comision
Nacional de  Emergencias,
presenta informacion

desagregada por género, pero no
contempla lo étnico racial.
Adicionalmente, no existe
evidencia de que la instancia sea
utilizada para poner en marcha
los protocolos del SAT.

1.17 El SAT cuenta con tecnologias y

medidas apropiadas a las condiciones
socio territoriales existentes,
incluidas las de género y étnico-
racial.

Se cuenta con tecnologias vy
medidas, pero estas presentan
brechas importantes para ser
considerada apropiada a las
condiciones socio territoriales,
siendo mas pronunciada en los
aspectos de las caracteristicas
especificas del hogar (edad,
discapacidad, etc.) de género,
étnico raciales, asi como en los
sistemas de monitoreo en
terrero, especificamente para
inundaciones y tsunami.

1.18 El SAT se articula con programas de

proteccion social en el territorio.

La Ley 147-02 se formul6 antes
de crearse el sistema de
proteccion social expresado en
el programa Supérate, por lo
tanto, originalmente las
instancias de la proteccion social
no fueron contempladas como
miembro de la Comision
Nacional de Emergencias.

En la actualidad instancias de
proteccion social como Supérate
y SIUBEN han sido integradas a
la CNE y se articulan en el
territorio con los Comités de
Prevencién,  Mitigaciéon vy
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Nivel de
Cumplimiento*®

Comentarios sobre valoracion
realizada

Respuestas, cuando se presenta
una emergencia.

1.19 La cobertura de los programas de

proteccion social segin disefio y
cobertura efectiva.

1.20 Los programas de proteccién social

cuentan con un diagnostico
actualizado de la poblaciéon segun
condicién de género y étnico racial.

1.21 Los programas de proteccion social

cuentan  con  tecnologias y
procedimiento para el pago de los
beneficios y gestibn operativa
apropiadas a las condiciones
existentes y a las condiciones de
género y étnico raciales en el

La cobertura de los programas
de proteccion social descansa en
el indice de Vulnerabilidad ante
Choques Climaticos (IVACC),
que si bien es cierto ofrece datos
sobre los hogares en
vulnerabilidad deja fuera la
discriminacion inducida de lo
étnico y racional

Los programas de proteccion
social  cuentan con  un
diagnostico actualizado, pero no
visibiliza los criterios género y
étnicos racionales.

Los programas de proteccion
social cuentan con tecnologias y
procedimiento para el pago de
los beneficios y gestion
operativa apropiadas a las
condiciones existentes, incluso
se puede decir a la de género, no

territorio. asi a los aspectos étnicos
racionales.

1.22 Los programas de proteccion social Los programas de proteccion

se articulan con el SAT. social forman parte de la

articulacién para las respuestas,
pero no para las acciones
tempranas.

1.23 Los programas de proteccion social

integran medidas de apoyo para la
resiliencia de la poblacién, segin
condicidn de género y étnico-racial.

Con el programa SUPERATE
(antiguo PROSOLI) se han
fortalecido las medidas de apoyo
alaresiliencia de la poblacién de
los programas de proteccion
social, la misma puede decirse
gue tiene una orientacion hacia
mujeres solteras, nifiez,
poblacidn envejeciente.

La dimisién étnico-racial no se
contempla
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Criterios Proxy de Cumplimiento Nivel de Comentarios sobre valoracion
Técnico Cumplimiento?’ realizada

1.24 Coincide la cobertura del SAT segln El SAT esta disefiado con

su disefio y cobertura efectiva. alcance nacional, e

1.25 El SAT cuenta con un diagndstico

actualizado de las condiciones del
territorio, incluido el nivel de
exposicion y vulnerabilidad de las
personas segun condicion de género
y étnico racial.

identificacion de las zonas
vulnerables

El  SAT cuenta con un
diagndstico actualizado (2018)
de las condiciones del territorio,
incluido el nivel de exposicion y
vulnerabilidad, pero enfocado a
los hogares. Existe informacion
que permite desagregar por sexo,
pero esto no se presenta atin en el
IVACC.

1.26 ElI SAT cuenta con un diagndstico

actualizado de las dinamicas socio
territoriales, incluido el nivel de
exposicion y vulnerabilidad de las
personas segun condicion de género
y étnico-racial.

El sistema integrado de
informacion (SINI) cuenta con
dicha informacion, pero no esta
desagregada, puesto que usa la
misma base a nivel de hogares.

1.27 ElI SAT cuenta con tecnologias y

medidas apropiadas a las condiciones
socio territoriales existentes,
incluidas las de género y étnico-
racial.

Si, si se toma en cuenta que el
sistema de monitoreo de las
presas llevado por el INDRHI, y
que este junto ala ONAMET que
cuenta con estaciones
meteoroldgicas y apoyo externo
de sistemas satélites de
monitoreo de los fendmenos
hidrometereoldgico, forman
parte del protocolo SAT
existente; aunque, presenta
brechas importantes para ser
considerada apropiada a las
condiciones socio territoriales,
siendo mas pronunciada en los
aspectos de género y étnico
raciales

1.28 El SAT se articula con programas de

proteccion social en el territorio.

La Ley 147-02 se formuld antes
de crearse el sistema de
proteccion social expresado en el
programa Supérate, por lo tanto,
originalmente las instancias de la
proteccion social no fueron
contempladas como miembro de
la  Comision  Nacional de
Emergencias.

En la actualidad instancias de
proteccion social como Supérate
y SIUBEN han sido integradas a
la CNE y se articulan en el
territorio con los Comités de
Prevencién, Mitigacion y
Respuestas, cuando se presenta
una emergencia.
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Nivel de
Cumplimiento’

Comentarios sobre valoracion
realizada

1.29 La cobertura de los programas de
proteccion social segun disefio y
cobertura efectiva.

1.30 Los programas de proteccion social
cuentan con un diagndstico
actualizado de la poblacion segun
condicion de género y étnico racial.

1.31 Los programas de proteccion social
cuentan con  tecnologias Yy
procedimiento para el pago de los
beneficios y gestion operativa
apropiadas a las condiciones
existentes y a las condiciones de
género y étnico raciales en el

Se basan en el IVACC

No. Aunque cuenta con la
informacion para ser presentada
de forma desagregada y esta en
proyecto hacerlo.

Los programas de proteccion
social cuentan con tecnologias y
procedimiento para el pago de
los beneficios y gestion
operativa apropiadas a las
condiciones existentes, incluso
se puede decir a la de género, no

territorio. asi a los aspectos étnicos
racionales.

1.32 Los programas de proteccion social Los programas de proteccion

se articulan con el SAT. social forman parte de la

articulacion para la respuesta,
pero no para las acciones
tempranas.

1.33 Los programas de proteccion social
integran medidas de apoyo para la
resiliencia de la poblacion, segln
condicion de género y étnico-racial.

Con el programa SUPERATE
(antiguo PROSOLI) se han
fortalecido las medidas de apoyo
a la resiliencia de la poblacién de
los programas de proteccion
social, la misma puede decirse
que tiene una orientacién hacia
mujeres solteras, nifiez,
poblacion envejeciente.

La dimisién étnico-racial no se
contempla
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7.2 Andlisis de la Dimension Social para un SAT general*®

Criterios Proxy de Cumplimiento Social

Nivel de
Cumplimiento*

Comentarios sobre valoracion
realizada

2.1 La agencia encargada del SAT
considera la participacion de la
poblacidn destinataria (mecanismos de
entrega de informacion, participacion
en la definicion de medidas de alerta o
en su implementacion segin género y
grupo étnico-racial).

Se integra la poblacién mediante
los C-PMR y su articulacion en
redes comunitarias, pero su alcance
en la actualidad es limitado,
existiendo solo 48 C-PMR en igual
nimero de municipios formante
constituido y 7 redes comunitarias.

2.2 El SAT es pertinente respecto a la
poblacién destinataria (medidas de
acceso, implementacion y seguimiento
adecuadas a las  condiciones
territoriales, de género y étnico-
raciales).

2.3 ElI SAT despliega acciones con
enfoque interseccional  (medidas
destinadas a mujeres y a mujeres de
grupos  étnico-raciales;  considera
barreras para la participacion de
acuerdo a género u origen étnico-
racial).

2.4 La identificacion de amenazas de la
poblacidn local es coincidente con las
definidas y monitoreadas por el SAT
(tipo, frecuencia, impactos elementos
expuestos).

2.5 La poblacion local conoce el SAT: su
existencia, modo de funcionamiento,
canales de comunicacion, efecto de las
medidas.

2.6 La poblacion local considera util la
respuesta institucional ante amenazas:
identifica instituciones involucradas,
percibe capacidad técnica, se articula
con la institucionalidad respectiva.

2.7 La agencia encargada de los
programas de proteccion social
considera la participacion de la
poblacion local (mecanismos de
entrega de informacion, participacion
en la definicion de medidas de alerta o

Es pertinente, pero con
limitaciones en los aspectos que
tienen que ver con género y lo
étnico-racial.

El SAT presenta limitaciones en el
despliegue de acciones con enfoque
interseccional, sin considerar las
barreras para la participacion de las
mujeres y el origen étnico-racial

Las comunidades reconocen sus
riesgos y estos son coincidente.

La poblacion no conoce que es el
SAT, lo cual se pudo contactar en
los talleres y con la encuesta. El
60% de las personas identifican la
Defensa Civil como encargada de
la respuesta y el 21.4% expresa que
no sabe.

La poblacion la considera util la
respuesta, identifican las
instituciones que se involucran,
pero no perciben la capacidad
técnica, la forma como se organiza
y el nivel de articulacion con la
comunidad es bajo. El 64.5% de los
encuestados dijeron que las
instituciones y la comunidad no
disponen de recursos para enfrentar
las amenazas.

El nivel articulacidn es muy bajo y
las medidas de asistencia se definen
circunstancialmente  para  dar
respuesta a una emergencia. Los
programas permanentes, le lleguen
como paquete, que ellos toman

48Sj se considera conveniente, para los indicadores 2.4, 2.5, 2.6, 2.10, 2.11 y 2.12 pueden evaluarse
diferenciados segun condicién de género y grupo étnico-racial, ya que la informacion levantada puede
entregar diferencias entre la poblacion local segln condicidn de género y étnico-racial.

9 Los colores para los tres primeros puntos del nivel de cumplimiento se han agregado solamente con fines ilustrativos.
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Criterios Proxy de Cumplimiento Social

en su implementacion segin sexo y
grupo étnico-racial).

2.8 Los programas de proteccion social
presentan pertinencia respecto a la
poblacién destinataria (medidas de
acceso, seleccién, implementacion y
seguimiento  adecuadas a las
condiciones territoriales, de género y
étnico-raciales).

Nivel de
Cumplimiento*

Comentarios sobre valoracion
realizada

como una ayuda. No hay
tratamiento desagrado por género y
criterios étnico-racial.

Se toma como referencia pobreza,
vulnerabilidad, mujeres,
poblaciones envejecientes, pero no
la pertenencia a grupos étnicos-
raciales.

2.9 Los programas de proteccion social se
aplican con enfoque interseccional,
medidas o criterios destinados a
mujeres y a mujeres de grupos étnico-
raciales; enfrenta barreras para la
participacion de acuerdo a género u
origen étnico-racial.

Los programas de proteccidn social
aplican medidas o criterios destinos
a mujeres, pero no a mujeres de
grupos étnicos-raciales, asi mismo
existen barreras para la
participacion de estos.

2.10 La poblacion local conoce los
programas de proteccion social:
responsables, formas de acceso,
requisitos.

La poblacion no tiene claro todos
los componentes y formas de
funcionamiento de los programas
de la proteccion social

2.11 La poblacién local considera oportuno
(actuacion en momento adecuado),
pertinente (adaptacion a condiciones
locales y grupos especificos) y
accesible (canales de comunicacion,
atencion de publico, lenguaje) a los
programas de proteccidn social.

2.12 La poblacion local considera que las
medidas de los programas de
proteccion social son efectivas y
pertinentes segin condiciones de
género y étnico raciales.
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La poblacién local considera
oportuna la asistencia de proteccion
social, pero plantean
cuestionamientos sobre la
pertinentes, y accesibles. Por
ejemplo, cuando hay una
inundacion la ayuda llega répida,
pero por ejemplo para sequia, la
respuesta es generalmente tardia o
llegan cuando el dafio se ha
materializado.

Bajo no se cumple con el atributo.
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7.3 Andlisis de la Dimension Politico-Institucional para un SAT general

Criterios Proxy de Cumplimiento Politico-

Institucional

Nivel de
Cumplimiento®

Comentarios sobre valoracion
realizada

3.1

El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el
funcionamiento del SAT consideran
objetivos, estrategias y/o funciones de
mitigacion del riesgo e impactos de
eventos de desastre.

El plan nacional de gestion de riesgo
no esta actualizado, la ley del sistema
no se ha implementado y existe una
confusidn en los roles institucionales.
El altimo plan se aprobd en 2013, se
hizo uno nuevo en el 2015 pero no fue
aprobado por el poder ejecutivo
porque fue observado por el COE. El
plan se debe actualizar cada 2 afios.

La implementacion tiene un nivel bajo
de articulacion a nivel comunitario.

Se necesita actualizar las zonas
vulnerables.
Los escenarios de riesgos han

cambiado, entrado otras provincias
que antes no estaban.

3.2

El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el
funcionamiento del SAT establecen
mecanismos/espacios formales de
coordinacion y  articulaciébn  con
organismos/ instituciones publicas
nacionales y locales de otros sectores
dentro y fuera del gobierno.

Ese espacio es la Comisién Nacional
de Emergencia, pero su rol y nivel de
intervencion en el manejo del
protocolo es bajo, porque esta
concentrado en el 6rgano que esta
supuesto a informar las alertas, es
decir el COE.

La ley 147-02, sustenta el
funcionamiento del sistema y es
vinculante al SAT.

3.3

El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el
funcionamiento del SAT establecen
objetivos/estrategias  relacionadas con
acciones de asistencia y/o anticipatorias
ante los efectos de los eventos de desastre
en coordinacion con la Proteccion Social.

El Plan Institucional/Estratégico no
establecen objetivos/estrategias
relacionadas con acciones de
asistencia y/o anticipatorias ante los
efectos de los eventos de desastre en
coordinacion con la Proteccion Social.
Cuando se instaur6 el plan nacional no
se habia articulado el sistema de
proteccion, que nace mas de una
década después.

Sin embargo, a lo largo del tiempo se
ha ido generando cierta articulacion
atreves de los protocolos de respuesta
especificas,  especificamente  en
albergue, asi mismo SIUBEN
pertenece a la mesa de logistica del
COE.

3.4

El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el
funcionamiento del SAT incluyen
objetivos/criterios/mecanismos sensibles,
que consideran categorias de género y
étnico-raciales.

No existe a nivel de la normativa, pero
fruto del acompafiamiento de la
cooperacién, se ha sensibilizado y se
han trabajado protocolos, por ejemplo,
el de los centros colectivos que
contemplan  objetivos,  criterios,
mecanismos sensibles a categorias de
generé incluso se plantea una revision
que incluye el tratamiento a
extranjeros.

50 os colores para los tres primeros puntos del nivel de cumplimiento se han agregado solamente con fines ilustrativos.

120




SAT —PS EN REP. DOM

3.5

La estrategia nacional de Proteccion Social
incluye entre sus propositos el fomento de
la resiliencia o la reduccion de la
vulnerabilidad de las personas y hogares,
bajo una perspectiva de condicion de
género y étnico racial.

Si incluye condicion de género, pero
no la étnico racial.

3.6

La Proteccion Social cuenta con
instrumentos/mecanismos/espacios de
coordinacion y articulacion (como registro
Unico de beneficiarios, gabinetes de
coordinacion), con otros sectores (como
gestion de riesgo de desastres) y entre
niveles de gobierno (departamentales y
locales).

SIUBEN participa en la mesa de
logistica del Centro de Operaciones de
emergenciay en la Comisién Nacional
de Emergencia. La articulacion es
todavia embrionaria, le faltan
definiciones y protocolos de mayor
alcance, de forma que el tema esta en
debate en la mesa de proteccion social
adaptativa.

3.7

La estrategia nacional de Proteccion Social
establece un rol para ésta de
apoyo/coadyuvancia para el
fortalecimiento de la resiliencia de la
poblacion pobre y vulnerable ante eventos
de desastre, con distincién de género y
origen étnico racial.

La respuesta esta  enfocada
bédsicamente a emergencia, con
esfuerzos embrionarios hacia la
accion anticipatoria. No se considera
lo étnico racial.

3.8

La estrategia nacional de Proteccion Social
incluye  objetivos/criterios/mecanismos
sensibles 0 que consideran categorias de
género y étnico-raciales.

Incluye
objetivos/criterios/mecanismos
sensibles o que consideran categorias
de género, pero no étnico raciales.
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7.4 Analisis de la Dimension Financiera

Criterios Proxy de Cumplimiento Financiero

4.1 El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el

funcionamiento del SAT establece
instrumentos, criterios y umbrales de
financiamiento  recurrente  para  su

operacion, asi como la posibilidad de
contar con mecanismos complementarios
(como seguros paramétricos).

4.2 El presupuesto de la agencia que
implementa el SAT incluy6 financiamiento
recurrente y de uso exclusivo para su
operacién, asi como para acciones de
prevencion y/o mitigacion.

4.3 El presupuesto de la agencia que
implementa el SAT incluye financiamiento
especifico para acciones destinadas a la
reduccion de brechas de género y/o étnico-

raciales.
4.4 | a estrategia nacional de Proteccion Social
establece  instrumentos,  criterios Yy

umbrales de financiamiento recurrente para
la PS, asi como la posibilidad de contar con
mecanismos  complementarios  (como
seguros paramétricos).

4.5 El presupuesto nacional para el dltimo afio
fiscal incluyd financiamiento de uso
exclusivo para los programas de PS en las
zonas identificadas como prioritarias.

4.6El presupuesto de la PS incluye
financiamiento especifico para acciones
destinadas a la reduccién de brechas de
género y/o étnico-raciales.

Nivel de

Cumplimient
051

Comentarios sobre valoracion
realizada

El Plan Institucional/Estratégico, o bien,
la normatividad que sustenta y reglamenta
el funcionamiento el del SAT no establece
instrumentos 0 mecanismos
complementarios seguros
paramétricos).

Existe un seguro agropecuario de alcance
limitado y que no cuenta con umbrales
establecidos para hacer enfrente a las
amenazas

(como

El presupuesto de las instituciones es
limitado, destinado a la gestién
administrativa de forma fija; una parte del
sistema se maneja gracias a la
participacién de personal voluntario.

Los recursos son asignados para la
respuesta ante la emergencia.

El presupuesto de la agencia que
implementa el SAT no incluye
financiamiento especifico para acciones
destinadas a la reduccién de brechas de
género y/o étnico-raciales No lo establece

La proteccion social esta enfocada a
programas especificos que no contemplan
instrumentos, criterios y umbrales de
financiamiento recurrente ni mecanismos
complementarios.

El presupuesto nacional para el dltimo
afio fiscal no incluyé financiamiento de
uso exclusivo para los programas de PS en
las zonas identificadas como prioritarias.
No tiene enfoques exclusivos para las
zonas vulnerables.

Si para las brechas de género, pero no para
lo étnica racial.

51 Los colores para los tres primeros puntos del nivel de cumplimiento se han agregado solamente con fines ilustrativos.
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CAPITULO VIII

HOJA DE RUTA

8.1 Dimension Técnica

Fortalezas identificadas

1.34La PS cuenta con programas que
utilizan sistemas de pago
estandarizados (como por medios
electronicos y/o digitales u otros
similares), que permitan posibles
escalamientos verticales y horizontales
de beneficiarios de forma agil.

1.35La PS cuenta con programas que han
sido utilizados para otorgar beneficios a
las personas, hogares o comunidades
afectadas por algin evento de
emergencia o desastre, preferentemente
de forma anticipada al evento.

La proteccion social utiliza un sistema de pagos
estandarizados, electronico. Adicionalmente en
la pandemia COVID-19 estos programas
mostraron la capacidad de llegar a mayores
grupos poblaciones vulnerables, beneficiando a
trabajares, asi como a ciudadanos que no estan
registrados como trabajadores. La base el
otorgamiento de los beneficios social fue el
documento de identidad nacional, con lo cual
las personas que no tenian su documentacion
quedaban excluidas.

1.1 Coincide la cobertura del SAT
segin su disefio y cobertura
efectiva.

Se registra el otorgamiento de transferencia
monetaria, a hogares en zona de vulnerabilidad
antes y después del fenémeno, la experiencia se
utilizo el afio pasado en el marco de la tormenta
Fred que afecto al Distrito Nacional®?

Brechas de viabilidad identificadas

El SAT esta disefiado con alcance nacional, e
identificacion de las zonas vulnerables

1.2 Existe un SAT y éste cuenta con
los cuatro componentes
requeridos para contar con SAT
integrales, centrados en las
personas y sensibles al género y
a lo étnico-racial.

En el pais existe un SAT general multi-
amenazas, que cuenta un protocolo
de monitoreo y alerta, mapa de riesgo
y la divulgacion de la alerta por parte
del Comité de Operaciones de
Emergencias; sin embargo, la
capacidad de respuesta es mas
reactiva que de acciones
anticipatorias.

En concreto el componente 4,
capacidad de respuesta comunitaria
no se encuentra articulado en todas

Fortalecer la implementacion
de las acciones anticipatorias
de los C-PMR

Continuar el proceso de
formalizacién de los C_PMR
faltantes

Elaborar un plan hacia la
constituciéon de las redes
comunitarias

Promover la incorporacién y el
fortalecimiento del enfoque
interseccional, es decir

52 os colores para los tres primeros puntos del nivel de cumplimiento se han agregado solamente con fines ilustrativos.
53 Fuente Madeline Diaz Maldonado, Directora de Superacién Econdémica, Supérat.
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y
recomendaciones

las comunidades, cuestion que se
evidencia en el hecho de que, de los
158 municipios, 31 provincias y el
Distrito Nacional solo en 48 de los C-
PMR>* se ha elaborado el acta y el
plan de accién que los formaliza, en
tanto que las redes comunitarias solo
existen 7 municipios® .

El SAT no es sensible al género ni a lo
étnico racial, aunque en el primero
hay iniciativas en curso para
abordarlo desde una perspectiva mas
integral.

perspectiva integral de género
y abordaje étnico racial en los
protocolos del SAT

1.3 EI SAT con sus cuatro
componentes®® cuenta con
cobertura de las amenazas, y
considera impactos
diferenciados segun género o
pertenencia étnico-racial.

El SAT esta centrado en los hogares, y
no considera impacto diferenciados
segun género y pertenencia étnico
racial. Por ejemplo, la data de SIUBEN
que se utiliza para la respuesta,
incluso para acciones anticipatoria
como desplazamiento de la poblacién
en zonas vulnerables, contiene el
numero de hogares sin desagregar,
aunque cuentan con la informacién
no la visibilizan.

En la actualidad en el protocolo de
centro colectivo se estan
incorporando estos criterios, esto se
puede contactar con la participacion
de CONANI, CONAPE, Ministerio de la
Mujer en la mesa de albergue y
asistencia humanitaria del Centro de
Operaciones de Emergencia. En los
actuales momentos se encuentra en
proceso de revision dicho protocolo,
para incorporar lenguaje de sefia y
un capitulo para el trato de los
desplazados externos.

Valorar conjuntamente con el
SIUBEN la incorporacion al
calculo del IVACC de los datos
segregados por condicidon de
género y lo étnico racial.
Apoyar el proyecto de
incorporacion ingresos y
medios de vida al indicar
IVACC.

Fortalecer en las instancias de
coordinacion la participacion
de los organismos
responsables del abordaje de
los temas de género vy
migratorio

1.4 El SAT cuenta con umbrales
claros, precisos y establecidos
con anticipacién para activar la
emision de las alertas para cada
amenaza; con dispositivos para
la difusién y comunicacion de

alertas tempranas precisas,
oportunas, accionables y
pertinentes en términos

culturales y de género en el
territorio.

Existen protocolos precisos sobre la
difusion y comunicaciéon de alerta
temprana ante fendmenos
hidrometereoldgicos. EI monitoreo,
seguimiento y  proyeccion  del
comportamiento del fenémeno, lo
hace la ONAMET vy la divulgacion el
COE.

Sin embargo, las acciones presentan
una brecha en términos culturales y
de género, adicionalmente la
articulacion de las instituciones en el
territorio presenta muchas
limitaciones en términos de recursos
econdmicos y humanos, asi como de
equipos.

Fortalecer el equipamiento de
los responsables de las
respuestas en las comunidades
Incorporar el uso de las redes y
la telefonia para la difusiéon de
las alertas

Apoyar el empoderamiento de
las redes comunitarias.
Incorporar para las zonas bajo
amenazas avisos tomando en
cuenta la poblacién migrante.
Promover el uso de un
lenguaje incluyente bajo el
criterio de interseccionalidad

1.5 EISAT considera ya algun tipo de
AA de la PSy existe un inventario

No existe una articulacion de las
acciones anticipatorias con los

Apoyar el fortalecimiento de la
articulacion del SAT y la

54 El nimero de municipios existentes en el pais son 158 mas 31 provincias y el distrito nacional, el dato no incluye los distritos municipales.
55 Las redes comunitarias constituidas son: Barahona, San Pedro de Macoris, Seibo, Miches, Puerto Plata Azua y Pedernales

56 a) conocimiento de los riesgos, b) seguimiento técnico y servicio de alerta, ¢) comunicacion y difusion de las alertas, y d) capacidad de respuestas comunitaria
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y
recomendaciones

de acciones anticipatorias para
cada una de las amenazas, que
incluyen consideraciones de
género y étnicos-raciales.

programas de proteccién social, no
obstante, las instituciones de la
proteccion social forman parte de las
mesas tematicas que se activan en el
protocolo SAT que maneja el Centro
de Operaciones de Emergencias ante
la amenaza de una depresion,
tormenta o huracdn tropical. El
SIUBEN pertenece a la mesa de
logistica, comedores econdmicos a la
mesa de centro colectivos.

Asi mismo, existe una representacion
en esas mesas de instituciones
vinculadas con la proteccién de la
infancia, mujeres y envejeciente.
Ademas, se discute en el marco de
una mesa de proteccion social
adaptativa la implementacion de
acciones orientadas a lograr esa
articulacion, a partir de organismos
internacionales UNICEF, PNUD, PMA,
y de las instancias de proteccion social
SIUBEN y Supérate. Se rescata el
aporte del PMA en la transferencia
monetizada.

proteccion social con miras a
poner en practica las acciones
anticipatorias multi-
amenazas.

Promover la consolidacion de
iniciativas como la llevada a
cabo por la mesa de proteccién
social adaptativa y el proyecto
de bono de emergencia.

1.6 Las AA del SAT cuentan con
umbrales claros, precisos y
establecidos con anticipacion
para activar su despliegue para
cada amenaza identificada, con
procedimientos y ventanas de
oportunidad precisas,
oportunas, accionables,
establecidas con anterioridad y
pertinentes en términos

culturales y de género en el
territorio nacional.

El SAT existente ante inundaciones
cuenta con umbrales claros para la
activacion ante las amenazas que
generan los huracanes, tormentas y
vaguadas, pero presenta serias
brechas en términos de articulacién
institucional, tratamiento
diferenciado tomando en cuenta
aspectos culturales y de género en el
territorio nacional

Promover espacios para la
discusion de los roles de las
diferentes instancias
responsables del SAT, es decir
CNE, Equipo TCOE, Defensa
Civil, Equipo directivo del COE,
Comité técnico.

Apoyar el proceso de revisidn
del marco normativo del
sistema de la gestion de riesgo
gue se encuentra en curso.

Como se ha dicho anteriormente, no
lo establece, aunque se encuentran
en Ccurso procesos que apuntan de
manera embrionaria a eso.

Apoyar procesos de
transversalizacion de género y
tratamiento de las condiciones
étnico-raciales en los
mecanismos y herramientas
del SAT.

No lo establece, sin embargo, las
medidas van dirigidas a los hogares de
vulnerabilidad incluyendo la
poblaciéon migrante y mujeres, pero
no diferenciada y sin mecanismo que
garanticen la inclusién, por ejemplo,
para la poblacién migrante no se
emite en su idioma de origen y ya se
ha dicho que estos procesos estan en
fase de inclusion en los protocolos.

Apoyar la implementacion de
medidas pro activas que
garanticen la inclusion en la
emision de las alertas de la
poblacion en situacion
estructural de discriminacién y
exclusion.

Apoyar procesos de revision y
actualizacién de los protocolos
de emisidn de alertas y manejo
de la respuesta con miras a
garantizar la inclusién en la
emision de las alertas de la
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

1.9 La PS cuenta con multiples

programas orientados al
fortalecimiento de la resiliencia
y/o reduccién de la
vulnerabilidad de la poblacién y
éstos presentan cobertura de los
territorios priorizados, ademas
son sensibles al género y a
consideraciones étnico-raciales.

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y
recomendaciones

poblacion en situacion
estructural de discriminacién y
exclusion.

La base de identificaciéon de los
hogares  beneficiarios de los
programas de proteccion social es el
indice de Vulnerabilidad Ante
Choques Climaticos, que toma en
cuenta la vulnerabilidad de los
hogares y su situacién de pobreza,
enfocandose en la resiliencia, pero el
mismo presenta Unica y
exclusivamente informacion a nivel
de hogares dominicanos, por lo tanto,
no toma en cuenta aspectos étnico
raciales, es decir no hay programa
enfocado a esa poblacion.

Abrir un espacio de discusién
para abordar el tema de la
incorporacion de la poblacién
migrante en condiciones de
vulnerabilidad a los programas
de proteccién social, en las
comunidades sometidas a
amenazas
hidrometereoldgicas.

1.10 La PS es gestionada a partir de
un “Registro social” o sistema
similar que permita la gestion
estandarizada de las distintas

fases operativas de los
programas (identificacion,
seleccion, incorporacién y

pagos, conciliacion y rendicién
de cuentas), asi como posibles
escalamientos  verticales y
horizontales de beneficiarios de
forma agil. Ademas, permita
identificar y alcanzar a poblacién
de mujeres y étnico-racial como
beneficiarios.

La PS es gestionada a partir de un
“Registro social” o sistema similar que
permite la gestion estandarizada de
las distintas fases operativas de los
programas. El aspecto étnico racional
no es tomando en cuenta.

El indice de calidad de vida (ICV) toma
en cuenta cuatro dimensiones: i)
caracteristicas de la vivienda, ii)
caracteristicas y equipamiento del
hogar, iii) capital humano y género del
jefe del hogar y iv) capacidad de
sustento familiar.

Promover la discusion de la
inclusion de los criterios
étnicos raciales en el registro
Unico de beneficiarios, como
parte de una dimensidn.

1.11Los programas de PS son
sensibles al género y a
consideraciones étnico-raciales.
Transversalizan consideraciones
de género y étnico-raciales,
abordando brechas o barreras

de acceso para que esta
poblacion pueda conocer o
acceder a los servicios que
considera.

Los programas de proteccion social
presentan por su nivel de priorizacion
sensibilidad al género, sin embargo,
no incorpora consideraciones étnico-
raciales.

Estos programas estan orientados a
hogares de dominicanos, que cuenten
con documentacion de identidad.

Formular estrategias para la
inclusion en los programas
proteccion social a hogares de
personas sin documentos e
inmigrantes a partir del criterio
de ser vulnerables.

1.12 Los programas de PS consideran
medidas proactivas de inclusion
para poblaciones en situacion
estructural de discriminacion
y/o exclusion.

El programa SUPERATE (antiguo
PROSOLI) orienta su intervencion
utilizando la categorizacién del indice
de la Calidad de Vida (ICV) de SIUBEN,
priorizando los hogares en las
categorias ICV1 (pobresy vulnerables)
y ICV2: (no pobres pero vulnerables).
Sin embargo, se identifican
limitaciones que estan relacionadas
con la cobertura de la poblacidn rural,
personas sin documentacién,
incluyendo inmigrantes haitianos.

Proponer medidas proactivas
para la inclusién de
poblaciones en  situacidn
estructural de discriminacién
y/o exclusién.

1.13 EI SAT cuenta con un diagnéstico
actualizado de las condiciones
del territorio, incluido el nivel de
exposicion y vulnerabilidad de

El SAT cuenta con un diagndstico
actualizado (2018) de las condiciones
del territorio, incluido el nivel de
exposicion y vulnerabilidad, pero
enfocado a los hogares. Existe

Promover un levantamiento de
informacién en las zonas
vulnerables tomando en
cuenta la identificacion de la
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y
recomendaciones

las personas segun condicion de
género y étnico racial.

informacién que permite desagregar
por sexo, pero esto no se presenta
aun en el IVACC, ademas no aborda la
condicién étnico racial.

poblacion migrante con
enfoque de interseccionalidad.

1.14 EI SAT cuenta con un diagndstico
actualizado de las dindmicas
socio territoriales, incluido el
nivel de exposicion y
vulnerabilidad de las personas
segln condicion de género vy
étnico-racial.

El sistema integrado de informacion
(SINI) que es un instrumento de la
Comision Nacional de Emergencias,
presenta informacién desagregada
por género, pero no contempla lo
étnico racial.

Adicionalmente, no existe evidencia
de que la instancia sea utilizada para
poner en marcha los protocolos del
SAT.

Apoyar la elaboracién de un
diagnodstico actualizado de las
dinamicas socio territoriales,
incluido el nivel de exposiciony
vulnerabilidad de las personas
segln condicién de género y
étnico-racial.

Promover acciones de cara
generar  articulacion  mads
efectiva entre el SINI como
instancia de la CNE y el Comité
de Operaciones de
Emergencias como instancias
de difusion de las alertas del
SAT.

1.15 El SAT cuenta con tecnologias y
medidas apropiadas a las
condiciones socio territoriales
existentes, incluidas las de
género y étnico-racial.

Se cuenta con tecnologias y medidas,
pero estas presentan brechas
importantes para ser considerada
apropiada a las condiciones socio
territoriales, siendo mas pronunciada
en los aspectos de las caracteristicas
especificas del  hogar (edad,
discapacidad, etc) de género, étnico
raciales, asi como en los sistemas de
monitoreo en terrero,
especificamente para inundaciones y
tsunami.

Impulsar procesos de
adaptacidon tecnolégica que
incorporen aspectos de las
caracteristicas especificas del
hogar, condiciones de género
étnico raciales.

1.16 El SAT se articula con programas
de proteccion social en el
territorio.

La Ley 147-02 se formuld antes de
crearse el sistema de proteccion
social expresado en el programa
Supérate, por lo tanto, originalmente
las instancias de la proteccion social
no fueron contempladas como
miembro de la Comisién Nacional de
Emergencias.

En la actualidad instancias de
proteccidon social como Supérate y
SIUBEN han sido integradas a la CNE y
se articulan en el territorio con los
Comités de Prevencidn, Mitigacién y
Respuestas, cuando se presenta una
emergencia.

Impulsar una mayor
articulacion de la proteccion
social con los C-PMR en el
territorio.

Incluir en el plan de los C-PMR
acciones anticipatorias
articuladas con la proteccion
social para las zonas bajo
amenazas.

1.17 La cobertura de los programas
de proteccidn social segun
disefio y cobertura efectiva.

La cobertura de los programas de
proteccidon social descansa en el
indice de Vulnerabilidad ante
Choques Climaticos (IVACC), que si
bien es cierto ofrece datos sobre los
hogares en vulnerabilidad deja fuera
la discriminacién inducida de lo étnico

Ajustar el disefio y cobertura
de los programas de
proteccion social incluyendo
consideraciones étnico
raciales.

y racional
1.18 Los programas de proteccidon | Los programas de proteccidon social | Visibilizar las consideraciones
social cuentan con un | cuentan  con un  diagnodstico | de género y étnicos racionales.

diagnostico actualizado de la
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Técnico

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y
recomendaciones

poblacion segun condicion de
género y étnico racial.

actualizado, pero no Vvisibiliza los
criterios género y étnicos racionales.

Incluir en la ficha técnica del
censo campos que permitan
actualizar la linea basal del
programa.

1.19 Los programas de proteccion
social cuentan con tecnologias y
procedimiento para el pago de
los beneficios y gestidon
operativa apropiadas a las
condiciones existentes y a las
condiciones de género y étnico
raciales en el territorio.

Los programas de proteccion social
cuentan con tecnologias y
procedimiento para el pago de los
beneficios y gestién operativa
apropiadas a las  condiciones
existentes, incluso se puede decir a la
de género, no asi a los aspectos
étnicos racionales.

Evaluar mecanismos,
herramientas e instrumentos
que permitan beneficiar a la
poblacion migrantes en
condiciones de vulnerabilidad.

1.20 Los programas de proteccion
social se articulan con el SAT.

Los programas de proteccion social
forman parte de la articulaciéon para
las respuestas, pero no para las
acciones tempranas.

Promover la articulaciéon entre
el SAT y la proteccion social
para generar acciones
anticipatorias

1.21 Los programas de proteccion
social integran medidas de
apoyo para la resiliencia de la
poblacion, segun condicion de
género y étnico-racial.

Con el programa SUPERATE (antiguo
PROSOLI) se han fortalecido las
medidas de apoyo a la resiliencia de la
poblacion de los programas de
proteccién social, la misma puede
decirse que tiene una orientacion
hacia mujeres solteras, nifez,
poblacién envejeciente.

La dimision étnico-racial no se
contempla

Impulsar los dialogos con la
finalidad de integrar medidas
de apoyo a la resiliencia de la
poblacion migrante.
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Criterios Proxy de Cumplimiento Nivel de Orlentauon_es y
Técnico Cumplimiento® LSRR

1.22 El SAT cuenta con un diagndstico El SAT cuenta con un
actualizado de las condiciones del diagndstico actualizado (2018)
territorio, incluido el nivel de de las condiciones del territorio,
exposicion y vulnerabilidad de las incluido el nivel de exposicion y
personas segin condicion de género vulnerabilidad, pero enfocado a
y étnico racial. los hogares. Existe informacion

gue permite desagregar por sexo,
pero esto no se presenta atn en el
IVACC.

1.23 El SAT cuenta con un diagnéstico El sistema integrado de
actualizado de las dinamicas socio informacion (SINI) cuenta con
territoriales, incluido el nivel de dicha informacion, pero no esta
exposicion y vulnerabilidad de las desagregada, puesto que usa la
personas segin condicion de genero misma base a nivel de hogares.
y étnico-racial.

1.24 El SAT cuenta con tecnologias y Si, si se toma en cuenta que el
medidas apropiadas a las condiciones sistema de monitoreo de las
socio territoriales existentes, presas llevado por el INDRHI, y
incluidas las de género y étnico- que este junto ala ONAMET que
racial. cuenta con estaciones

meteorolégicas y apoyo externo
de sistemas satélites de
monitoreo de los fendmenos
hidrometereoldgico, forman
parte del protocolo SAT
existente; aunque, presenta
brechas importantes para ser
considerada apropiada a las
condiciones socio territoriales,
siendo mas pronunciada en los
aspectos de género y étnico
raciales

1.25 EI SAT se articula con programas de La Ley 147-02 se formuld antes
proteccion social en el territorio. de crearse el sistema de

proteccion social expresado en el
programa Supérate, por lo tanto,
originalmente las instancias de la
proteccion social no fueron
contempladas como miembro de
la  Comisibn Nacional de
Emergencias.

En la actualidad instancias de
proteccion social como Supérate
y SIUBEN han sido integradas a
la CNE y se articulan en el
territorio con los Comités de
Prevencion,  Mitigacion vy
Respuestas, cuando se presenta
una emergencia.

1.26 La cobertura de los programas de Se basan en el IVACC
proteccion social segin disefio y
cobertura efectiva.

57 Los colores para los tres primeros puntos del nivel de cumplimiento se han agregado solamente con fines ilustrativos.
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cuentan con un diagndstico
actualizado de la poblacion segun
condicién de género y étnico racial.

1.28 Los programas de proteccion social

cuentan con  tecnologias y
procedimiento para el pago de los
beneficios y gestibn operativa
apropiadas a las condiciones
existentes y a las condiciones de
género y étnico raciales en el
territorio.

No. Aunque cuenta con la
informacion para ser presentada
de forma desagregada y esta en
proyecto hacerlo.

Los programas de proteccion
social cuentan con tecnologias y
procedimiento para el pago de
los beneficios y gestion
operativa apropiadas a las
condiciones existentes, incluso
se puede decir a la de género, no
asi a los aspectos étnicos
racionales.

1.29 Los programas de proteccion social

se articulan con el SAT.

Los programas de proteccion
social forman parte de Ia
articulacién para la respuesta,
pero no para las acciones
tempranas.

1.30 Los programas de proteccion social

integran medidas de apoyo para la
resiliencia de la poblacion, segin
condicion de género y étnico-racial.

Con el programa SUPERATE
(antiguo PROSOLI) se han
fortalecido las medidas de apoyo
a laresiliencia de la poblacion de

los programas de proteccion
social, la misma puede decirse
que tiene una orientacién hacia
mujeres solteras, nifiez,
poblacién envejeciente.

La dimision étnico-racial no se
contempla

8.2 Dimension Social para un SAT

Fortalezas identificadas

Las comunidades reconocen sus
riesgos y estos son coincidente.

2.1 Laidentificacion de amenazas de la
poblacion local es coincidente con

las definidas y monitoreadas por el
SAT (tipo, frecuencia, impactos
elementos exp

58 |_os colores para los tres primeros puntos del nivel de cumplimiento se han agregado solamente con fines ilustrativos.
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Brechas de viabilidad identificadas

Criterios Proxy de
Cumplimiento Técnico

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y
recomendaciones

2.14 La agencia encargada del
SAT considera la
participacién de la poblacién
destinataria (mecanismos de
entrega de informacion,
participacion en la definicion
de medidas de alerta o en su
implementacion segln género
y grupo étnico-racial).

Se integra la poblacién mediante los
C-PMR vy su articulacion en redes
comunitarias, pero su alcance en la
actualidad es limitado, existiendo
solo 48 C-PMR en igual nimero de
municipios formante constituido y 7
redes comunitarias.

Promover la participacién de
la poblacién de la poblacion
en las redes comunitarias
Crear un programa de
sensibilizacién la poblacién
en la gestion riesgo

2.15 El SAT es pertinente
respecto a la poblacion
destinataria  (medidas  de
acceso, implementacién y
seguimiento adecuadas a las
condiciones territoriales, de
género y étnico-raciales).

220 Los
proteccion social presentan
pertinencia _respecto a la

programas de

Es pertinente, pero con limitaciones
en los aspectos que tienen que ver con
género y lo étnico-racial.

Es necesario incluir las
caracteristicas socio
demogréficas, cultural, de
género y étnico racial dentro
de cada territorio

El SAT presenta limitaciones en el
despliegue de acciones con enfoque
interseccional, sin considerar las
barreras para la participacion de las
mujeres y el origen étnico-racial

Promover acciones que
garanticen la participacion
con enfoque inclusivo de
género origen étnico-racial.

La poblacién no conoce que es el
SAT, lo cual se pudo contactar en los
talleres y con la encuesta. El 60% de
las personas identifican la Defensa
Civil como encargada de la respuesta
y el 21.4% expresa que no sabe.

Crear un programa de
capacitacion en las zonas
vulnerables sobre el Sistema
de Alerta Temprana.

La poblacion la considera util la
respuesta, identifican las
instituciones que se involucran, pero
no perciben la capacidad técnica, la
forma como se organiza y el nivel de
articulacion con la comunidad es
bajo. El 64.5% de los encuestados
dijeron que las instituciones y la
comunidad no disponen de recursos
para enfrentar las amenazas.

Promover la articulacion y el
sistema de comunicacién
entre la poblacion y las
organizaciones de respuesta.
Las redes comunitarias son
el canal id6neo para esta
interaccion.

El nivel articulacion es muy bajo y las
medidas de asistencia se definen
circunstancialmente para dar
respuesta a una emergencia. Los
programas permanentes, le lleguen
como paquete, que ellos toman como
una ayuda. No hay tratamiento
desagrado por género y criterios
étnico-racial.

Promover la creacion de
espacios de articulacion
entre las redes comunitarias
y la proteccion social

Se toma como referencia pobreza,
vulnerabilidad, mujeres, poblaciones

Promover la adecuacion los
programas de proteccion a
las necesidades especificas

131




SAT —PS EN REP. DOM

Criterios Proxy de
Cumplimiento Técnico

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y
recomendaciones

poblacién destinataria
(medidas de acceso, seleccion,
implementacion

seguimiento adecuadas a las

envejecientes, pero no la pertenencia
a grupos étnicos-raciales.

para responder a la situacion
de emergencia de mujeres,
nifios y ancianos y de
poblacion migrantes.

proteccion social se aplican
con enfoque interseccional,
medidas o criterios destinados
a mujeres y a mujeres de
grupos étnico-raciales;
enfrenta barreras para la
participacion de acuerdo a
género u origen étnico-racial.

aplican medidas o criterios destinos a
mujeres, pero no a mujeres de grupos
étnicos-raciales, asi mismo existen
barreras para la participacion de
estos.

condiciones territoriales, de
género y étnico-raciales).
221 Los programas de | Los programas de proteccién social | Crear espacios de discusion

para la inclusién de la
poblacion  migrantes en
condiciones de
vulnerabilidad a los

programas de proteccion
social, considerando
aspectos de estatus legal,
culturales, lenguaje, etc.

2.22 La poblacion local
conoce los programas de
proteccion social:
responsables, formas de
acceso, requisitos.

La poblacion no tiene claro todos los
componentes y  formas de
funcionamiento de los programas de
la proteccion social

Crear programas de difusion
de los alcances de la
proteccion adaptadas a las
condiciones de la poblacion
local

223 La poblaciéon local
considera oportuno (actuacién
en momento  adecuado),
pertinente  (adaptacion a
condiciones locales y grupos
especificos) 'y  accesible

(canales de comunicacion,
atencion de publico, lenguaje)
a los programas de proteccion
social.

La poblacién local considera
oportuna la asistencia de proteccion
social, pero plantean
cuestionamientos sobre la
pertinentes, y accesibles. Por
ejemplo, cuando hay una inundacién
la ayuda llega répida, pero por
ejemplo para sequia, la respuesta es
generalmente tardia o llegan cuando
el dafio se ha materializado.

Establecer mecanismo para
realizar acciones proteccion
adaptados a las diferentes
amenazas territoriales.

Bajo no se cumple con el atributo.

Promover medidas que
garanticen la  inclusion
efectiva y pertinente en los
programas de proteccion
social segin condiciones de
género y étnico racial.
Impulsar  campafias  de
sensibilizacién con enfoque
interseccional ~ sobre la
pertinencia y efectividad de
los programas de proteccion
social
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8.3 Dimension Politico-Institucional

Brechas de viabilidad identificadas

Criterios Proxy de Cumplimiento Politico-
Institucional

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y recomendaciones

3.9 El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el
funcionamiento del SAT consideran
objetivos, estrategias y/o funciones de
mitigacion del riesgo e impactos de
eventos de desastre.

El plan nacional de gestion de riesgo
no esta actualizado, la ley del sistema
no se ha implementado y existe una
confusidn en los roles institucionales.
El altimo plan se aprobé en 2013, se
hizo uno nuevo en el 2015 pero no fue
aprobado por el poder ejecutivo
porque fue observado por el COE. El
plan se debe actualizar cada 2 afios.

La implementacion tiene un nivel bajo
de articulacion a nivel comunitario.

Se necesita actualizar las zonas
vulnerables.
Los escenarios de riesgos han

cambiado, entrado otras provincias
que antes no estaban.

Actualizar el plan nacional de gestion
de riesgo.

Culminar el proceso de revision y
aprobacién de la ley de gestién de
riesgo

3.10El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el
funcionamiento del SAT establecen
mecanismos/espacios formales de
coordinacion y articulacién  con
organismos/ instituciones publicas
nacionales y locales de otros sectores
dentro y fuera del gobierno.

Ese espacio es la Comisién Nacional
de Emergencia, pero su rol y nivel de
intervenciéon en el manejo del
protocolo es bajo, porque esta
concentrado en el 6rgano que esta
supuesto a informar las alertas, es
decir el COE.

La ley 147-02,
funcionamiento del
vinculante al SAT.

sustenta el
sistema y es

Establecer un espacio de dialogo
politico para mejorar el mecanismo de
coordinacion y articulacién de las
instituciones publicas nacionales y
locales de otros sectores dentro y fuera
del gobierno.

3.11El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el
funcionamiento del SAT establecen
objetivos/estrategias relacionadas con
acciones de asistencia y/o anticipatorias
ante los efectos de los eventos de desastre
en coordinacién con la Proteccion Social.

El Plan Institucional/Estratégico no
establecen objetivos/estrategias
relacionadas con acciones de
asistencia y/o anticipatorias ante los
efectos de los eventos de desastre en
coordinacion con la Proteccion Social.
Cuando se instaurd el plan nacional no
se habia articulado el sistema de
proteccion, que nace mas de una
década después.

Sin embargo, a lo largo del tiempo se
ha ido generando cierta articulacién
atreves de los protocolos de respuesta
especificas,  especificamente  en
albergue, asi mismo SIUBEN
pertenece a la mesa de logistica del
COE.

Impulsar la puesta en marcha de
acciones de cara a la articulacién del
SAT con la proteccidn social de cara a
establecer acciones anticipatorias.

3.12El Plan Institucional/Estratégico, o bien, la
normatividad que sustenta y reglamenta el
funcionamiento del SAT incluyen
objetivos/criterios/mecanismos sensibles,
que consideran categorias de género y
étnico-raciales.

No existe a nivel de la normativa, pero
fruto del acompafiamiento de la
cooperacion, se ha sensibilizado y se
han trabajado protocolos, por ejemplo,
el de los centros colectivos que
contemplan  objetivos,  criterios,
mecanismos sensibles a categorias de

Impulsar  acciones para incluir
objetivos/criterios/mecanismos
sensibles, que consideran categorias

de género y étnico-raciales en el SAT
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Criterios Proxy de Cumplimiento Politico-
Institucional

Comentarios sobre valoracion
realizada

Orientaciones y recomendaciones

genero incluso se plantea una revision
que incluye el tratamiento a
extranjeros.

3.13La estrategia nacional de Proteccion Social
incluye entre sus propositos el fomento de
la resiliencia o la reduccion de la
vulnerabilidad de las personas y hogares,
bajo una perspectiva de condicién de
género y étnico racial.

Si incluye condicién de género, pero
no la étnico racial.

Poner en marcha acciones orientadas a
fomentar la resiliencia o la reduccion
de la vulnerabilidad de las personas y
hogares, bajo una perspectiva de
condicion de género y étnico racial.

3.14La Proteccion Social cuenta con
instrumentos/mecanismos/espacios de
coordinacién y articulacion (como registro
Gnico de beneficiarios, gabinetes de
coordinacion), con otros sectores (como
gestion de riesgo de desastres) y entre
niveles de gobierno (departamentales y
locales).

SIUBEN participa en la mesa de
logistica del Centro de Operaciones de
emergenciay en la Comisién Nacional
de Emergencia. La articulacion es
todavia embrionaria, le faltan
definiciones y protocolos de mayor
alcance, de forma que el tema esta en
debate en la mesa de proteccion social
adaptativa.

Apoyar el fortalecimiento del espacio
creado en la mesa de proteccion social
adaptativa, de cara a mejorar la
coordinacion y la articulacién

3.15L a estrategia nacional de Proteccién Social
establece un rol para ésta de
apoyo/coadyuvancia para el
fortalecimiento de la resiliencia de la
poblacién pobre y vulnerable ante eventos
de desastre, con distincion de género y
origen étnico racial.

La respuesta estd  enfocada
basicamente a emergencia, con
esfuerzos embrionarios hacia la

accion anticipatoria. No se considera
lo étnico racial.

Proponer  mecanismo  para el
fortalecimiento de la resiliencia de la
poblacion pobre y vulnerable ante
eventos de desastre, con distincion de
género y origen étnico racial

3.16La estrategia nacional de Proteccidn Social
incluye  objetivos/criterios/mecanismos
sensibles 0 que consideran categorias de
género y étnico-raciales.

Incluye
objetivos/criterios/mecanismos
sensibles o que consideran categorias
de género, pero no étnico raciales.

Crear un espacio de discusion para
lograr que la estrategia nacional de
Proteccion Social incluya
objetivos/criterios/mecanismos
sensibles que consideran categorias
étnico-raciales

8.4 Dimensidn Financiera

Criterios Proxy de Cumplimiento
Financiero

Comentarios sobre
valoracion realizada

Orientaciones y
recomendaciones

El Plan
Institucional/Estratégico, 0
bien, la normatividad que
sustenta 'y reglamenta el
funcionamiento el del SAT no
establece  instrumentos o
mecanismos complementarios
(como seguros paramétricos).
Existe un seguro agropecuario
de alcance limitado y que no
cuenta con umbrales
establecidos  para  hacer
enfrente a las amenazas

Acompafar un proceso de
redisefio de los planes
institucionales, estratégicos
y normativa que
establezcan instrumentos,
criterios 'y umbrales de
financiamiento recurrente
para su operacion, asi como
la posibilidad de contar con
mecanismos
complementarios  (como
seguros parameétricos).

El  presupuesto de las
instituciones  es  limitado,
destinado a la  gestion
administrativa de forma fija;

Crear un espacio de dialogo
para procurar que el
presupuesto de la agencia
que implementa el SAT
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Criterios Proxy de Cumplimiento
Financiero

Comentarios sobre
valoracion realizada

Orientaciones y
recomendaciones

una parte del sistema se maneja
gracias a la participacion de
personal voluntario.

Los recursos son asignados
para la respuesta ante la
emergencia.

incluya financiamiento
recurrente 'y de uso
exclusivo para su
operacién, asi como para
acciones de prevencion y/o
mitigacion.

El presupuesto de la agencia
que implementa el SAT no
incluye financiamiento
especifico  para  acciones
destinadas a la reduccion de
brechas de género y/o étnico-
raciales No lo establece

Crear un espacio de dialogo
que busque la inclusién en
el presupuesto de la agencia
que implementa el SAT de
financiamiento  especifico
para acciones destinadas a
la reduccion de brechas de
género y/o étnico-raciales.

La proteccion social esta
enfocada a programas
especificos que no contemplan
instrumentos,  criterios y
umbrales de financiamiento
recurrente  ni  mecanismos
complementarios.

Brindar asistencia técnica al
Estado Dominicano para el
disefio de una estrategia
nacional de Proteccion
Social que  establece
instrumentos, criterios 'y
umbrales de financiamiento
recurrente para la PS.

El presupuesto nacional para el
altimo afio fiscal no incluyo
financiamiento de uso
exclusivo para los programas
de PS en las zonas
identificadas como prioritarias.
No tiene enfoques exclusivos
para las zonas vulnerables.

Continuar apoyando
procesos de articulacion
entre  las instituciones
responsables de proteccion
social y el Sistema de
Alerta Temprana a los fines
de que disefien e
implementen  programas
con enfoques exclusivos
para zonas vulnerables y

4.12.El presupuesto de la PS incluye
financiamiento especifico para
acciones destinadas a la reduccion
de brechas de género y/o étnico-
raciales.

tomando la
interseccionalidad.
Si para las brechas de género, | Continuar apoyando

pero no para lo étnica racial.

procesos de articulacion
entre  las  instituciones
responsables de proteccion
social y el Sistema de
Alerta Temprana a los fines
de que disefien e
implementen  programas
con enfoques exclusivos
para zonas vulnerables y
tomando la
interseccionalidad.
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ANEXOS

Anexo 1: Zonas del Estudio y actividades agricolas principales

SEQUIA/ PROVINCIA ELIAS INUNDACIONES/ PROVINCIA

PINA CHLTIEE SAN JUAN DE LA MAGUANA CHLILVRE

1. Sabana Chen, Juan Santiago Café, citricos, 5. Pedro Corto, Pedro Corto Ganaderia,
crianza de
animales, arroz

2. Sabana Jengibre, Juan Santiago Café, citricos, 6. Magollon, Guanito SIM Ganaderia,
crianza de
animales

3. Saonada, Rancho La Guardia, Cafg, citricos, 7. Canada Soka, Guanito SIM Arroz, habichuelas,
arroz, crianza de maiz, viveres, maiz
animales
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4. Sabana La Loma-Monte Mayor, Café, crianza de 8. Pedro Martin, Guanito SIM Arroz, habichuelas,
Juan Santiago animales, citricos maiz, viveres, maiz

La Comunidad Palo Alto, Monte Cristi, en la provincia Montecristi, fue seleccionada para el analisis comparado, ya que
alli existia un SAT agricola segun reportaba la revision documental realizada por los consultores de INTEC. Para confirmar
este aspecto se ha organizado un taller con miembros de los CPMR de Monte Cristi y organizaciones de productores de
Banano, grandemente afectados por las inundaciones ocasionadas por el Rio Jaque del Norte. Presencia de trabajadores
inmigrantes haitianos, hombres y mujeres tanto en produccién como en preparacion para la exportacion.

Anexo 2: entrevistas a actores claves

DOCUMENTO DE SISTEMATIZACION actores clave Programa de Proteccion
Social

Identificacion: Arturo Bisond

Nombre de la institucion: Supeérate

Nombre de quien responde el cuestionario: Arturo Bisono

Unidad y cargo en la institucion: director de la Direccion de Agricultura Familiar de
Supérate

Programa o area asociado al Sistema de Alerta Temprana en que se desempefia:

Tiempo de desempefio: 2 afios

Comentario inicial:
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Dimensiodn institucional

Pregunta

Aporte

1

Sequia e inundaciones, fuertes vientos producto de tormentas y huracanes

2

Ministerio de Agricultura
Banco Agricola

Las Alcaldias
Congresistas

e No lo hay establecido. Simplemente no se ha hecho, quizas lo hay
establecido por las auditorias o algo asi, quizas no lo conozco o tal
vez la prisa por resolver o la informalidad en la préactica. No conoce
los procesos.

e (Crees que incide que la GDR se maneja en forma de respuesta
y ho anticipatorio?

Ahora mismo se esta trabajando en bonos de emergencia y con la
mesa técnica para tener respuesta rapida, pasa mucho en Montecristi
y en lugares que estan en rutas de huracanes.

e Evalla la articulacién de respuesta buena, pero queda sistematizarlo

y proveer fondos para eso. Se ha avanzado en los Gltimos afios.

Quizas no tanto desde Agricultura familiar. Nosotros tenemos un protocolo
cuando pasa algo en nuestro proyecto y vemos cémo podemos ayudarlos.
Pero cuando pasa el evento es que hay articulacién entre CRUZ ROJA,
ONAMET, ETC, pero no esta sistematizado.

Dimension técnica

Pregunta Aporte
5 Si. IVAC, esté actualizado. Comenz6 el 2018 y termind 2019.
6 No sabe porque no es su area especifica. Sugiere entrevistar al director de
planificacion
7
8 e Personas que estdn en area de vulnerabilidad mas lejanas. Que
requieren una mayor cantidad de recursos. Agricultores en lugares
mas apartados.
e Para acceso a los beneficios, no tienen dificultad las mujeres. Igual
oportunidad
e Hay discriminacion positiva en la institucion porque hacen proyectos
dirigidos a jovenes y mujeres...
9
10
11
12
13

Ill. Dimension financiera

| Pregunta | Aporte
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14 No. Siempre las necesidades son multiples y los recursos son limitados. Con
los que tenemos cumplimos con los objetivos que nos trazamos

15 Si. Trabajamos con mucha innovacién para que la sequia no sea un problema
para los agricultores lo que aporta resiliencia.

16 ¢Contamos o no con SAT?

e Ante desastres si. Pero en cuanto a efectos de Cambios Climaticos y
efectos no. Hay mucha oportunidad de mejora

Retos que tenemos
e Generar herramientas para que los agricultores puedan adaptarse al
cambio climatico y mitigar sus efectos.

IV. Dimension social

Pregunta Aporte
17
18
19
20
21 e Bono de desastres para las comunidades vulnerables con PMA y
Supérate entre otras. Es un bono muy innovador.
e También se tiene proyecto con FAQO para provincias fronterizas, de
unidades familiares con jovenes y mujeres
e Otro proyecto en el Sur para AZUA, SJ BARAHONA, ELIAS
PINAS Y PEDERNALES. Con jovenes y mujeres.
e También 11 unidades familiares en Monte Plata., Seibo, Higiey,
Puerto Plata, San Francisco, Constanza (aqui se implementaran
estrategias de riego.
e Con un total de 500 beneficiarios por parte de la Direccién de
Agricultura Familiar de Supérate.
MIGRACION Y ABORDAJE
e No se implementa ninguna estrategia en especifico, deben ser
miembros de programas de proteccion social. Solo se trabaja con
dominicanos y dominicas. Quizas se pueden beneficias comprando
a los agricultores en casa sombra y eso, pero no pueden participar.
22 No sabe

Identificacion: Ambioris Casilla

Nombre de la institucion: Ministerio de la Mujer

Nombre de quien responde el cuestionario: Ambioris Casilla

Unidad y cargo en la institucién: Direccion de Planificacion y Desarrollo,
Coordinador de la Unidad de Gestidon de Riesgos
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Programa o area asociado al Sistema de Alerta Temprana en que se desempefia: Unidad

de Gestidon de Riesgos

Tiempo de desempefio: 5 MESES

Comentario inicial:
e ;Conoce sobre GDR y SAT en RD? Si

V. Dimension institucional

Pregunta

Aporte

1

¢Mujer tiene mirada especifica sobre vulnerabilidad en comunidades
por fendbmenos hidrometereolégicos?

Es un area importante que ha sido contemplada en nuestro plan
nacional de equidad e igualdad PLANEG IlI, con componente de
cambio climatico, Mujer. Con el objetivo de implementar la igualdad
de género en esta tematica.

También visibilizar el enfoque de género al momento de un desastre.

Estan integrado a la COMISION DE EMERGENCIA. Han
desarrollado un protocolo sobre proteccidn de violencia en albergues
temporales para el COE. También capacitacion a las autoridades
sobre GDR.

Trabajan en un disefio en un kit de cuidado con enfoque de género.
Por ejemplo, cuando se habla de ayuda humanitaria no se piensa en
las particularidades de género para incluirlos en la ayuda como
toallas sanitarias, kit de higiene y eso. Especialmente en los
albergues cuando hay desastres.

¢Procedimiento especifico para articularse y compartir informacion?

No. No se comparte informacion, mas que informacion es trabajar de
manera articulada.

¢ Protocolo? Hay un protocolo. Se puede tener acceso a él. Los kits
estan en desarrollo, aunque entregaron al COE el procedimiento
(manual) de abordaje de la violencia en los albergues.

¢, Se ha hecho capacitacion con personas que manejan albergues?
La defensa Civil son los responsables de los albergues. Ya las demas
S0MOS COMO un apoyo.

Desde el cambio climatico, estan integrados con Ministerio de Medio
Ambiente, se esta trabajando el plan de reduccion de gas con efecto
invernadero, con el tema género como transversal.

Comité técnico y Comision Nacional de Emergencia

Centro de Operacion de Emergencia PMR

Actualmente estan trabajando en creacion de protocolos, creacion de
levantamiento y organizacion de la informacion
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GDR Y MMUJER.
e Capacitacion de personal Mujer
e Desarrollo de procedimientos y protocolos que incluyen el género
desde la Planificacion de la GDR. No solamente en la respuesta.
e ;Se manejan los albergues con un enfoque de género? Entiende
gue no. Mujer esta fortaleciendo esas unidades a nivel provincial
para que hagan incidencia en temas en el albergue.

VI. Dimension técnica

Pregunta Aporte

Usan levantamiento de la Defensa Civil

NO SABE

VIl.Dimension financiera

Pregunta Aporte
14
15
16

VIIl. Dimensidn social
Pregunta Aporte
17
18
19
20
21 No sabe
22 No sabe.

Observatorio de Mujer y el departamento de estadisticas.

Identificacion: Madeline Diaz Maldonado

Nombre de la institucion: Supeérate

Nombre de quien responde el cuestionario:

Unidad y cargo en la institucion: Direccion de superacion econémica- directora

Programa de Proteccion Social en que se desempefia:

Tiempo de desempefio: 1 afioy 9 meses
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Comentario inicial:

IX. Dimension institucional

Pregunta Aporte

1 Desarrollo econémico de familia. Solamente ha trabajado en una VVaguada lo
gue seria inundaciones.

2 COE y ayuntamientos

3 Existe un protocolo para desastres meteorolégicos de cambio climatico. Este

se activa con la alerta de fendmenos que tienen que ver con cambio
climaticos. Es propio de Supérate.

e (/Qué se hizo en esa experiencia de desalojo por inundacién? Se
Ilevo a las personas a centro de albergue o acopio, sacandola de sitios
vulnerables

¢ Resultado: desalojo de familias de manera oportuna y efectiva y en
tiempo de respuesta para que la familia no sea maltratada o vulnerada
aun mas.

o También, se activo el bono de emergencia con desembolsos
dados a la familia para trabajar la inundacion y el traslado de
estos familiares.

o ¢Qué base de datos se utiliz6 para otorgarlo? EI SIUBEN.

o ¢Es la Gnica experiencia que se ha utilizado esos bonos?
Si. El afio pasado y fue en el Distrito Nacional.

No

X. Dimension técnica

Pregunta Aporte

5 Utiliza el SIUBEN. La data se actualiza por eventos en zonas especificas.

6 Sin diferenciacion. Data de SIUBEN. Es por hogares. En Supérate igual.

7 e Si. Utilizan la tarjeta, por ejemplo. La red de supérate tiene a nivel
regional 16 establecimientos y uno en cada provincia. Y 46 centros
de capacitaciones.

e EIBONO solo se puede obtener en las RAS- Red de Abastecimiento
Social.

e En otra situacion de crisis pueden aplicar ese mismo mecanismo sin
ningun problema.

8 e Personas de grupos étnico-raciales. Existe discriminacién positiva
para adultos mayores con acceso preferencial, igual a las mujeres
solteras y discapacitados.

e Indique los inconvenientes o barreras de acceso que identifica:
los inmigrantes solamente, los programas de proteccién social son
solo para dominicanos.

9 Si
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10 Si. Si existe una situacion de amenaza, para atenderlos si, pero no para
mitigarlos.

11

12 Dentro del programa tienen acciones para a los no documentados se les asiste
para sacar sus documentos

13 e Evaluacion de efectividad de estos mecanismos: Si. Han sido

efectivos.
¢ Dentro del programa tienen acciones para a los ho documentados se
les asiste para sacar sus documentos

Xl. Dimension financiera

Pregunta Aporte

14 No. Deficiencia

15 Si

16 No. “Nos aumentaron 300mil familias con el mismo presupuesto, de ahi se
puede medir”

XIl. Dimension social

Pregunta Aporte

17 Si

18

19

20

21 Con inmigrantes no. Mujeres en general solo dominicanas

22 Si, ambas. Tienen data diferenciadas por hogares, mujeres, adultos sin
embargo estan por hogares con estas personas identificadas

Identificacion: Graciela Pérez

Nombre de la institucion: PMA

Nombre de quien responde el cuestionario: Graciela Pérez

Unidad y cargo en la institucion: Coordinadora proyecto unidad de riesgos y desastres

Programa o area asociado al Sistema de Alerta Temprana en que se desempefia: unidad
de riesgos y desastres

Tiempo de desempefio:

e La Comision de Riesgos y Desastres es muy ambigua. La revision de la ley era
una oportunidad a nivel local y central de revisar qué se ha logrado, es un tema
que en el pais hay que poner orden. Hay conflictos sobre liderazgos politicos al
momento de los riesgos y desastres.

e SAT agricola en region bananera de nordeste (Montecristi, Dajabon). No
conoce sobre proyecto. EI FDF tiene comunidades piloto como en Castafiuelas,
Guayubin. El FBF trabaja diferentes ambitos, no solo en accién anticipada sino
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fortalecer el sistema para el futuro. Por ejemplo, sensibilizando a las
comunidades, proveyendo datos a ayuntamientos.

¢Existe SAT en Republica Dominicana? No hay un SAT para maremoto,
inundaciones y cada riesgo climatico deberia tener un SAT. Para todo lo que tiene
que ver con hidrometeoroldgica cuenta con herramientas para ello, pero no hay
quien le dé seguimiento a esto. Son funcionales, pero no son optimos para SAT
para fendomenos hidrometeorol6gicos.

o Hay protocolos que se activan a través de instituciones como COE,
INDRI, Cruz Roja para darle asistencia.

o Lo que es el SAT per-ce como sistema tiene 4 componentes, para el tema
de inundaciones cubre estos 4 porque hay herramientas que lo manejan,
hay protocolos que se activan, pero no se hacen por temas distintos y eso
es lo necesario para que exista SAT.

o ELEMENTOS QUE FALTAN PARA SAT EN RD: Acciones
anticipadas. (Estan intentandolo a través de un proyecto de FDF) desde la
proteccion social para no tener que llegar al rescate. Articulacion por
actores todos. Lo correcto es que fuera parte de una politica.

DATA Y SEGREGACION. Se hicieron estudios de género durante el tema de
COVID. Hicieron transferencias monetarias y sobre eso fue que se hizo el estudio
de género. En familias indocumentadas llegan a través de cash (un sistema de
boucher)

o INMIGRANTES Y DATOS. Se levantan los datos, pero no hay
asistencia para ellos. Se presentan en los datos. No considera que sea algo
que vaya a suceder ahora.

Identificacion: Ana Pérez Catano

Nombre de la institucion: Programa de Naciones Unidas al Desarrollo (PNUD).

Nombre de quien responde el cuestionario: Ana Pérez Catano

Unidad y cargo en la institucion: Asesora de Gestion de Riesgo

Programa o area asociado al Sistema de Alerta Temprana en que se desempefia: PNUD

Tiempo de desempefio:

No conoce la parte agricola, el Sur es mas vulnerable, zona mas pobre, zona
vulnerable, lago Enriquillo, muy afectados con la agropecuaria, zonas mas
afectadas.

Las zonas mas afectadas son Barahona, Bahoruco, Independencia, Pedernales, Elias
Pifia, zonas fronterizas.
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o Recuerdo de los desastres de esa zona, como PNUD no es donante, busca
recursos y eso ha hecho més dificil cualquier programa de intervencion en
ese territorio.

Sobre el SAT, las comunidades e instituciones se pierden, pues el SAT no es
solamente alerta temprana es un sistema que tiene 4 pilares:

o Conocer los riesgos. Donde se inunda, donde se produce mas sequia

o Monitoreo y alerta. Lo hace ONAMET cuando dice va a llover, etc.
equipamiento. Las instituciones tienen que saber y deben tener un plan de
respuesta. La tendencia es creer que tener buenos equipos es todo y dan un
peso protagdnico a ONAMET, pero si COE, obras publicas y defensa civil
no estan preparados entonces la respuesta no es efectiva. Si las instituciones
no entienden que es un SAT entonces las comunidades tampoco lo
entenderéan.

o La Divulgacién de la Alerta. Las alertas son pasadas al COE para su
divulgacién y este transmite las alertas a través de medios de comunicacion,
redes sociales. Existen aplicaciones que las personas bajan y hay planes de
respuestas a nivel nacional y funciona bien, pero a nivel local no se entiende
mucho. El municipio no tiene conocimiento claro de su riesgo, algunos creen
que alerta temprana es solo decirlo y luego sacar a la gente de ahi.

o La Respuesta Institucional. Existen protocolos de SAT con ONAMET-
COE en donde cada uno sabe cudl es su rol. Existe un SAT mal que bien.
Existen mapas de riesgo, monitoreo de alerta y el COE lo divulga.

= Acciones de respuesta responden a la inmediatez y las decisiones de
que hacer vienen de los organismos nacionales, como hacer que se
atienda a la prevencién y no a la respuesta, sobre todo la Defensa
Civil es la que mas actla e incluso en la prevencion, pero la escasez
de recursos limita su capacidad de respuesta y la prevencién misma.
= Personas socorristas de la defensa civil y estan habidos de aprender,
pero formar al equipo del municipio si hay cambio politico muchos
actores cambian, pero la defensa civil practicamente no cambia. Esto
afecta la sostenibilidad de las acciones.
En el PNUD existen documentos sobre diagnosticos de SAT, pero los
presupuestos son insuficientes. En Montecristi, la JAD mont6 un SAT agricola con
drones y todo. Fue un proyecto del PNUD con fondos de la UE.
En cuanto a la proteccidn social y los SAT. Existen acciones de coordinacion con
el gabinete social y estas se hicieron con las autoridades anteriores en donde ellos
se activaban antes y durante desastres climatico y se hizo un protocolo que puede
ser mejorado, pero existe. En conjunto con UNICEF y se trata de que ambos
programas se comuniquen pues los dos trabajan con los pobres que son los mas
vulnerables y se disefidé un programa para que las Escuelas de Familia del antiguo
PROSOLI hoy Supérate motivara y condicionara la ayuda a que los padres
asistieran a capacitacion sobre el tema de gestion de riesgo y se hizo un piloto, pero
con el cambio de gobierno se ha quedado en el aire y se ha conversado con
“Supérate” y se estd a la espera de respuesta.
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A. DOCUMENTO DE SISTEMATIZACION actores clave Sistema de Alerta Temprana

Identificacion: Peter Michael Sdnchez Rodriguez

Nombre de la institucién: MEPYD

Nombre de quien responde el cuestionario: Peter Michael Sanchez Rodriguez

Unidad y cargo en la institucion: Direccion de Gestion de Riesgo de MEPYD

Programa o area asociado al Sistema de Alerta Temprana en que se desempefia:

Tiempo de desempefio:

Comentario inicial:

Dimension institucional

Pregunta Aporte

1 e ;Existe un SAT en RD? el Unico que tiene es el COE. Ese es el que
tenemos en RD. Funciona de cierta manera, pero hay muchas
oportunidades de mejora.

e ;Como opera el SAT del COE? No sabe con exactitud, sugiere
discutir con el departamento de andlisis. Pero narra que el COE emite
acciones ante cualquier tipo de alerta y luego al momento de
emergencia se distribuyen las mesas de trabajo.

o De qué depende el COE? Institucion por decreto presidencial. La
ley dice que deberia activarse en momento de emergencia, pero
funciona el afio completo. También esta la defensa civil y la
Comisién nacional de emergencia

2 e Existe y no se cumple de la manera correcta. Ademas de que el
planteamiento que tenia en un principio esta rezagado. El objetivo
es organizar el sistema de forma que sea efectivo el sistema.

e Si. Desde el MEPYD se hace toda la planificacion en GDR y cambio
climatico. Todas las acciones se ven reflejados en el plan estratégico
del MEPYD y en el accionar. Desde el MEPYD se lleva la politica
de GDR y Cambio climatico. Se les da acompafiamiento a
instituciones para que sean integradas, se revisan los planes y de
manera general. También cooperan con agencias internacionales en
temaéticas de GDR.

e Se habilitard un modulo del CINI en el departamento de anélisis de
la direccion de GDR en MEPYD

3 Coordinacion en el territorio con PMR

e No. Es meramente respuesta y les corresponde a instituciones de
emergencia. Independientemente, apoyan en planificacién para
reduccién de riesgo de desastres con municipios. A través de planes
municipales de desarrollo, de ordenamiento territorial. De manera
interna generan documentos con lineamientos para abordar GDR
dentro de los municipios.
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¢ Indicadores o bases de lineamientos. No se divulgan porgue es para
MEPYD tener claro cual es la linea base para formular estrategias
con los municipios. No hay linea base para cada municipio, sino
general.

e Proponen para la nueva ley unidades funcionales. EI MEPYD
solo entra en materia de planificacion. ElI deber de MEPYD es
fortalecer la gobernanza de gobiernos locales.

e Solamente trabaja a nivel de articulacion. Actualmente estan
trabajando en el tema de la ley nueva.

Xlll. Dimension técnica
Pregunta Aporte
5
6
7
8
9
10 ¢Se articulan programas de asistencia social, SAT y MEPYD?
¢ Tienen estrategia de proteccién social adaptativa (MEPYD esta en la
mesa de proteccion social) Junto al PMA, Banco Mundial, SIUBEN
y Supérate.
e Bono de emergencia para poblacién
e Ficha PIVE para evaluar quienes ameritan el bono
11
12
13
14
115

Identificacién: Digna Zorrilla Gestion de riesgo y cambio climatico - Yndhira Mejia-
Oficina sectorial de agropecuaria de la Mujer en Agricultura — Luz Aderma Guillén

Nombre de la institucién: Ministerio de Agricultura

Nombre de quien responde el cuestionario: Digna Zorrilla Gestion de riesgo y cambio
climatico - Yndhira Mejia- Oficina sectorial de agropecuaria de la Mujer en
Ministerio de agricultura — Luz Aderma Guillén

Unidad y cargo en la institucion: Ministerio de agricultura- Division de Género

Programa o area asociado al Sistema de Alerta Temprana en que se desempefia:

Tiempo de desempefio: 1 afio

Comentario inicial:

e Comision Nacional de Emergencia. Institucion que trabaja Gestion de Riesgo
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e Pertenecen al Comité Técnico Nacional y a la Comision en general para toma de
decision politicas
e Trabajan instrumentos que tienen que ver con gestion de riesgo.

XIV. Dimension institucional
Pregunta Aporte
1 I. ¢Existe sistema de Alerta temprana en RD?

e Algo integrado a nivel del pais, realmente sistema no hay. Hay
muchas estaciones meteoroldgicas, gente que levanta informacion,
pero un sistema no hay. Se esta trabajando desde el Ministerio de la
Presidencia en gestion de riesgo.

e (Cada uno tiene un “sistema de alerta” para ver sus propias
deficiencias o sefiales atmosféricas. EI INDRI, para parte meteoro
hidrolégica.

e Paratener un SAT, hay que hacer lo que esta haciendo la presidencia
de la Republica. Unir a todos los actores y hacer uso de informacion
de todos los que recopilan. Se estd trabajando en la logistica
institucional y esto se manejara directamente desde la presidencia.

e SAT en sector agricola. No tenemos como tal sistema, sino que
somos usuarios de informacion que suple a la Oficina Nacional de
Meteorologia y del INDRI, ademéas de las organizaciones
internacionales.

e LaFAO esta por establecer un SAT para sequia el ACET. Que ya si
seria un SAT para sequia dentro del sector agropecuario.

e Desde Oficina Agropecuaria de la mujer, se ha planteado a la FAO y
a otras organizaciones, se le ha planteado que el que va a enfrentar el
nivel de riesgo no la maneja pues la informacién no sirve de mucho.
Nos hemos quedado en la construccion de muchos marcos teoricos,
leyes, pero no le damos informacidn a los técnicos que trabajan en el
area de agricultura para tomar las medidas a tiempo. Apuesta a la
mesa de conversacion creada sobre sistema de informacion de alerta
temprana.

e SAT de Montecristi. El caso de Ministerio de agricultura, tuvimos
7 estaciones a nivel nacional es poco. Algunas veces instituciones
privadas tienen algun tipo de estaciones montadas dicen que tienen
un sistema, pero desde Sistema a nivel de PAIS no existe. Hay
muchas informaciones climaticas que lleva la ONAMET, pero esos
sistemas, ejemplo el de Montecristi, también depende de las politicas
de Estado. Se amarra a nivel local y quizas a nivel central, no forman
parte de las politicas que en ese momento se hicieron y pasan cosas
gue se escapan de las manos del ministerio. Hay muchas buenas
iniciativas, pero se quedan como iniciativas.

¢ Indique las amenazas enfrentadas: desde el 2011 con el departamento
de Gestidn de riesgos: sequias e inundacion. En la region Noroeste
suelen aparecer unos tornados. Cada afio que pasa tienen mayor
incidencia. Hay amenazas de tipo fitosanitarias, ejemplo el caso de
los cerdos. También enfermedades Fito zoosanitarias.
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e Las instancias que manejan el SAT AGRICOLA en enfermedades.,
tienen un sistema bien organizado y estructurado a nivel del pais,
aunque no lo ve como un sistema como tal.

Indique las instituciones involucradas: sistema de respuesta ante
emergencias: Los PMR, los comités de prevencion, mitigacidn y respuesta.
Solo se da respuesta cuando viene un evento. EI Ministerio de agricultura se
une a nivel de territorio a eso PMR. A nivel de instancia, hay un comité de
tomador de decisiones llamese ministros y viceministros. En cada regién el
director regional es la autoridad maxima.

e Como sector no nos desvinculamos de las areas a nivel de territorio.
En la emergencia aparecen fondos, pero en la prevencion no.

e No existe una mesa de trabajo o discusion para hacer las
proyecciones necesarias para prevenir ni tomar medidas a tiempo.

e COE. EI COE también agrupa las mismas instituciones de la
comisién nacional de emergencias. COE solo trabaja emergencias, a
través del COE todas las instancias deben recurrir a llevar las
informaciones pues hay un protocolo que se activa entre ONAMET
INDRI Y COE al momento de amenazas ejemplo tormenta tropical,
huracan etc. Hay organismos donde se vinculan las informaciones
hidro climaticas. Cada quién tiene una isla, sino que exista un sistema
unificado donde toda la informacion climatica hidrometeoroldgica
este estructurada y condensada.

e En emergencias todos debemos estar llamado a la mesa de
emergencia del COE. Luego de ahi cada instancia asume su rol de
respuesta corta y larga de recuperacion.

e Gestion de riesgo. Estudiar informaciones que tiene el COE para la
prevencion - LUZ ADELMA GUILLEN.

e EL SICNIC ahora mismo esta siendo reestructurado. Comparte
informacion con esta institucion.

e Actualmente, se esta haciendo una organizacién y qué necesitamos
para ir a territorio con algunas otras instituciones como académicas,
ONG, y a nivel interno y externo a través de mesas técnicas
compuestas también a productores.

e No es cuestion de llevar sino de construir de manera conjunta...
también hay que construir con las mujeres.

e Hay documentos como el plan sectorial de sequia donde hay mayor
vulnerabilidad de sequia, arrancaran con acciones para mejorar los
suelos a nivel de territorio. Estd en mano de las autoridades para
asignacion de recursos el afio que viene

e Hay una estrategia de cambio climatico y estudios sectoriales.

e En Dajabon allé estan todas las estadisticas ganaderas que necesiten
operativos, cuantos

152




SAT —PS EN REP. DOM

XV.Dimensidn técnica

Pregunta Aporte

5 Si

6 No. ¢incluye vulnerabilidad entre género y poblacidon migrante? No. Habria
gue hacer readecuacion de conceptos. Tal vez los mas recientes como el de
sequia incluyen el tema de género

7 No. No hay estadisticas desagregadas por sexo. Solamente las del censo. Para
poder generar politicas publicas certeras debes tener datos precisos.

8 No.
9
10 Los encargados de zona o regién tienen que hacer acciones sociales en

determinado momento a nivel de territorio, por ejemplo, llevar agua.
Articulados a través de los PMR.

El ministerio tiene que ponerse a servicio del COE con vehiculo y con todo.
Apoyo a los territorios. Puede ser a nivel de territorio es sindico y-o0
gobernador.

11
12
13
14
115

XVI. Dimension financiera

Pregunta Aporte
16
17
18

XVII. Dimension social
Pregunta Aporte
19
20
21
22
23
24

Identificacion:

Nombre de la institucién: SIUBEN

Nombre de quien responde el cuestionario: Luis Alberto de los Santos

Unidad y cargo en la institucion: director de Analisis. Unidad de Analisis de SIUBEN

Programa o area asociado al Sistema de Alerta Temprana en que se desempefia: No
directamente con alerta temprana, sino con emergencias y desastres naturales.
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Aplican ficha basica del SIUBEN. Manejan el IVAC, para predecir situacion de
hogar en particular.

Con un enfoque basico de respuesta mas de alerta temprana

Tiempo de desempefio: 1 afo.

Comentario inicial:

Luis Alberto de los Santos, director de la unidad de anélisis de SIUBEN

Analizan las emergencias y aplican ficha basica de emergencia que captura necesidades, calculan
el IVAC para predecir cuales son los efectos sobre un hogar en particular principalmente de los
choques de sequia. Son respuestas mas que acciones anticipatorias.

XVIII. Dimension institucional
Pregunta Aporte
1 ¢ No hay un SAT general. Ni tampoco agricola.

¢ Responde que no para fendmenos naturales, no relacionados con
eventos climaticos, no hay SAT general ni agricola, en agricultura se
cred uno para enfermedades del banano, pero no integro para el
clima.

¢ No integra informaciéon de respuestas a grandes eventos, no se
predice del todo, pero con la informacidn que recoge toman medidas

e (/Qué instituciones involucradas en el Sistema de Alerta
Temprana se encuentran en funcionamiento en el territorio?
Instituciones de emergencia.

e Indique las instituciones involucradas: Comision Nacional de
Emergencia, Defensa Civil, Programas como Supérate, ADES,
PMA, INDRI.

e Existen alertas generales frente a eventos agro climatoldgicos, pero
no especifica para la parte agricola.

2 o Si. En el caso de Supérate si, se le debe enviar base de datos con
damnificados y sus necesidades.
o También a la comision completa se le envia el reporte.

3 o No. Los mecanismos previamente mencionados con Supérate, por
ejemplo, son los mecanismos permanentes

4 o No. De vulnerabilidad si, de los conjuntos de hogares del territorio
si. Se puede decir el porcentaje de hogares de cualquier provincia
que estan en condiciones de vulnerabilidad. IVAC.

o Mesy afio de ultima actualizacion: No se actualiza per-
ce, se actualiza el modelo con informacién que llega de los
hogares. La tltima actualizacion fue en el 2019, pero algunas
provincias como Alcarrizos, matas de Farfan en 2021 y
2022.

o Todo depende de por donde van las politicas puablicas.
Ejemplo SDE se actualizd porque se empezé el plan de
Politicas de cuidados, Alcarrizos por construccion del
Metro.

154




SAT —PS EN REP. DOM

XIX.

o Todas estas estimaciones parten de la encuesta IPM
(INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL) del afio 2014 y
de ahi se actualizan en funcidon de las condiciones de los
hogares-viviendas.

o La base del IVAC es 2018 con actualizaciones recurrentes
del indice de Pobreza Multidimensional (IPM, 2014) y se
actualiza en funcion de las condiciones de los hogares.
Potencialmente incluirdn fuentes de ingresos del hogar en la
revision del IVAC incluiran informacién de medios de vida
en el modelo. Esto estara listo en unos 2 meses como tarde.
Esto no esta incluido hasta el momento.

Dimension técnica

Pregunta

Aporte

5

Condiciones de vivienda, cercania a desastres, estructuras de
alcantarillados.

No existe miradas de centros de albergues en zona

No. Solamente a la afectacion al hogar, si la vivienda es destruida o
desplazada. En la actualizacion del IVAC van a incluir fuentes ingresos
del hogar y medios de vida. Se plantea que esté listo (el modelo) para el
presente afio 2022.

Tampoco condicion de género, ni migrantes existe. Son hogares, no hay
separacién. Al final, es posible que un hogar en las estimaciones del
modelo, si tiene informacion de género y como jefa de hogar mujeres,
pero no es introducida esa distincidn, sino resultados de levantamientos.
Se pudiera también obtener el dato de inmigracion, pero los reportes no
lo producen. Solo los hogares.

Los datos no estan segregados por condicién de genero ya que se centran
en los hogares y no en las personas, aunque si existe informacion, pero
no hay discriminacion inducida.

No

No

e Deberiamos tener técnicas mas sofisticadas y deberia ser algo mas

relacionados con la informacién municipal, deberia haber mucho
mas actores y comunicacion. La comunicacién con los
ayuntamientos deberia ser mds rapido y preciso. Cuesta que te
recojan la basura, imaginate que te den un nivel de vulnerabilidad a
los hogares.

Mini mensajes para informar a los hogares, Alertas radiofdnicas,
anuncios de radio o televisidn frente a un fendmeno. También se
utiliza ir al sitio.

10

Si. Vuelo de emergencia. Programa que maneja Supérate, se emite el
reporte desde el SIUBEN y a Supérate se les asigna la ayuda a los
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hogares afectados. ¢Se articula con algin otro programa de
proteccion social? ¢ Cuél? ; COmo? Supérate

SUPERATE Y SIUBEN suplen las necesidades cuando hay un
evento y a las demds instituciones cuando se produce un evento.
Existen programas no mecanismos permanentes. SIUBEN tiene el
porcentaje de hogares que estan en vulnerabilidad en una provincia.
IVAC al 2019 aungue existen algunas actualizaciones desde el 2021-
2022 tales como Alcarrizos, Elias Pifa, Azua.

11

12

13

14

15

No. Se discute, un evento frente a una determinada magnitud lo
puede ver el SIUBEN, pero eventos grandes no.

El fondo de emergencia no esta especificado que recursos pasaria a
la institucion.

XX. Dimension financiera

XXI.

Pregunta Aporte
16 No

17 No

18

Dimension social

Pregunta Aporte

19

20

21

22

23 e Solo segln sexo. No hay estadisticas intencionalmente desagregadas
por sexo, pero pueden obtenerse porque se recogen, aungque no esta
en reportes. Si al SIUBEN se le piden las estadisticas, las pueden
compartir

24
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Anexo 3: Puntos focales y contactos de los actores clave

PERSONA DE
INSTITUCION CARGO CONTACTO CONTACTO

Viceministro de
Planificacion José Rafael Paulino Rodriguez  rafael.paulino@agricultura.gob.do
Agropecuaria

Juan Mancebo

Departamento de
Gestion de Riesgos

y Cambio Digna Zorilla
Climético

domizorrilla53@gmail.com
juan.mancebo@agricultura.gob.do
; jmancebo62@yahoo.com

Oficina Sectorial

Agropecuaria de la Yndira Josefina Mejia

yndira.mejia@agricultura.gob.do

Mujer Gutiérrez
Kohuris Henriquez Disla khenriquez.digera@gmail.com
Direccion general
de riesgos
agropecuarios
DIGERA Luis Pacheco Ipacheco.digera@gmail.com
Directora .
SUPERATE Gloria Reyes
Director de a.bisono@solidaridad.gob.do
Agricultura Arturo Bison6
Familiar artubiso@gmail.com

Director de
SIUBEN

Director de
Analisis Luis Alberto de los Santos Idelossantos@siuben.gob.do

Jefrey Rafael Lizardo Ortiz jlizardo@siuben.gob.do

Directora
Promocion
derechos integrales
de la mujer

Hilda Zorrilla hulda.Zorrilla@mujer.gob.do

Direccion de
gestion de riesgoy  Mercedes Feliciano
cambio climético

mercedes.feliciano@mepyd.gob.d
0
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Sub-director
ejecutivo Defensa
Civil

Director del SINI

Director del COE

Direccién de
Coordinacidn de
Politicas sobre
Riesgos y
Desastres
Naturales

Presidente

Directora de
Gestidn de riesgo y
SOCOrros

Especialista en
Desarrollo Rural

Oficial de Gestion
de riesgo

Oficial de
Proteccion social

Oficial de Gestién
de riesgo

Oficial de Politicas
Sociales

Oficial de Gestion
de riesgo

Directora General

Bernardo Rodriguez

Rubén Frontal

Juan Manuel Méndez Garcia

Mario Grullén

Juana Mercedes

Altagracia Capellan Castafios

Bruno Jacquet

Graciela Pérez

Meaghan Donah

Ana Pérez Catano

Gavino Severino Berroa

Eladio Jiménez

Gloria Ceballos
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bernardo.rodriguez@defensavicil.

gob.do

frontalcarra@gmail.com

mariogrullon@minpre.gob.do

juanamercedes0040@gmail.com

licapellan21@gmail.com

a.capellan@cruzroja.org.do

brunoj@iadb.org

graciela.perez@wfp.org

meaghan.donah@wfp.org

ana.perez@undp.org

gseverinoberroa@unicef.org

ejimenez@unicef.org
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Contactos

Centro de Estudios de Género
809-567-9271
Ext. 284

www.ceg.intec.edu.do @
genero@intec.edu.do N4

@Cegintec



